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Modification n° 1 
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Décision du Tribunal Administratif du 02 août 2017 

 

Arrêté de M. le Président de la Communauté des Communes du 

Pays de BARR en date du 8 septembre 2017 

 

CLÉMENT  AUBRY    COMMISSAIRE - ENQUÊTEUR  
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RAPPORT 

DU COMMISSAIRE - ENQUÊTEUR 

Objet : 
      Enquête publique relative à la modification N° 1 du plan local d’urbanisme de la 

commune de GERTWILLER 

Références :  

  Décision du Tribunal Administratif du 02 août 2017. 

                        

  Votre arrêté en date du 08 septembre 2017. 

C A CLÉMENT  AUBRY 

COMMISSAIRE  ENQUÊTEUR 

 : 03 88 82 32 44              : 06 75 13 15 28  

E-mail : clement-aubry@wanadoo.fr 

18 A  rue des Africains  67600 KINTZHEIM 

à  

Monsieur le Président 

de la Communauté des Communes 

du PAYS de BARR 

A  KINTZHEIM le 20 octobre 2017 

Le Commissaire-Enquêteur soussigné, Clément AUBRY ; 

 

 Nommé par décision de Madame la Présidente du Tribunal Administratif de 

         STRASBOURG en date du 02 août 2017. 

 

 Chargé par votre arrêté en date du 08 septembre 2017 de diriger enquête publique relative à 

la modification N° 1 du plan local d’urbanisme de la commune de GERTWILLER. 

 

 Rapporte ce qui suit selon l’articulation ci-dessous : 

 

 

  I° - L’ANALYSE DU DOSSIER. 

 

 II° - LE DEROULEMENT DE  L’ENQUÊTE. 

 

III° - LES OBSERVATIONS DU PUBLIC. 

 

IV° - CONCLUSIONS ET AVIS MOTIVE . 
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I° - ANALYSE DU DOSSIER. 
 

1.1.  Composition du dossier soumis à l’enquête publique. 
 

 Un dossier d’enquête : 

           

        Réalisé en externe par le cabinet spécialisé de géomètre Claude ANDRES basé 1, rue de 

Pully à 67210 OBERNAI, ce dossier de très bonne qualité répond aux exigences des textes ré-

gissant les enquêtes publiques relatives aux opérations d’urbanisme.  

          L’organisation du dossier en plusieurs cahiers rend sa consultation aisée.  

 

            Il comporte :     

 

 Lʼarrêté n°A04/2017 prescrivant la procédure de modification n°1 du Plan Local dʼUrba-

nisme de la Commune de GERTWILLER, 

 

 La notice explicative exposant les motifs de la modification, 

 

 Lʼarticle du règlement se substituant à lʼarticle 12UX du règlement approuvé le septembre 

2004 contenu dans le PLU.  

 

 Les avis rendus sur le dossier de modification du PLU : 

 

  Avis du Conseil Départemental du Bas-Rhin en date du 03 août 2017, 

 

  Avis des services de lʼétat en date du 18 août 2017. 

 

 Les autres pièces du PLU demeurent inchangées. 

 

 Deux registres d’enquête :           

 

       Les registres d’enquête ouverts et paraphés par le Commissaire-Enquêteur sont déposés res-

pectivement au secrétariat de la Mairie de GERTWILLER et à l’accueil de la Communauté des 

communes du pays de BARR  ont été mis à la disposition du public durant toute la durée de 

l’enquête. 

 

1.2.  Le contexte législatif, réglementaire et administratif. 
      
      La Commune de GERTWILLER dispose dʼun Plan Local dʼUrbanisme approuvé le 06 sep-

tembre 2004 par le conseil municipal. 

Ce Plan Local dʼUrbanisme a fait lʼobjet dʼune révision simplifiée approuvée le 25 janvier 2007. 

      La Commune de Gertwiller fait partie de la Communauté de Communes du Pays de Barr, 

anciennement dénommée Communauté de Communes Barr-Bernstein. 

       La délibération n°081/07/2017 du Conseil de communauté en sa séance du 18 novembre 

2014 a transféré à la Communauté de Communes la compétence en matière de plan local dʼurba-

nisme, document dʼurbanisme et tenant lieu et carte communale. 

 



 

4  - MODIFICATION N° 1 DU PLAN  LOCAL D’URBANISME DE LA COMMUNE DE GERTWILLER 

     La délibération n°054bis/05/2015 du Conseil de communauté en sa séance du 1er décembre 2015 

a prescrit lʼélaboration dʼun Plan Local dʼUrbanisme Intercommunal sur le territoire de la Commu-

nauté de communes. 

       Voilà pourquoi la modification du Plan Local dʼUrbanisme de Gertwiller est de la compétence de 

la Communauté de Communes du Pays de Barr. 

        Par lʼarrêté n°A04/2017 du 29 mars 2017, la Communauté de Communes du Pays de Barr a 

décidé dʼengager la procédure de modification n°1 du Plan Local dʼUrbanisme de Gertwiller avec 

pour objectif la modification des normes applicables en matière de stationnement dans la zone Ux. 

        Le choix de la procédure est fixé par le Code de lʼurbanisme. Cʼest au regard des articles L.153-

31 et L.153-36 du Code de lʼurbanisme (version consolidée au 08 mai 2017) que la procédure de mo-

dification est mise en œuvre. 

         Lʼarticle L. 153-31 du Code de lʼurbanisme indique : 

     Le plan local d'urbanisme est révisé lorsque l'établissement public de coopération intercommunale 

ou la commune décide : 

1° Soit de changer les orientations définies par le projet d'aménagement et de développement dura-

bles 

2° Soit de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et forestière ; 

3° Soit de réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des 

paysages ou des milieux naturels, ou d'une évolution de nature à induire de graves risques de nuisan-

ce. 

4° Soit d'ouvrir à l'urbanisation une zone à urbaniser qui, dans les neuf ans suivant sa création, n'a 

pas été ouverte à l'urbanisation ou n'a pas fait l'objet d'acquisitions foncières significatives de la part 

de la commune ou de l'établissement public de coopération intercommunale compétent, directement 

ou par l'intermédiaire d'un opérateur foncier. 

Or, lʼévolution envisagée du Plan Local dʼUrbanisme de la Communede GERTWILLER nʼest pas de 

nature à : 

  modifier les orientations définies par le projet dʼaménagement et de développement durables, 

  réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et forestière, 

  réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des      

paysages ou des milieux naturels, ou d'une évolution de nature à induire de graves risques de nuisan-

ce, 

  ouvrir à l'urbanisation une zone à urbaniser. 

 

     Sous réserve des cas où une révision s'impose en application de l'article L. 153-31, le plan local 

d'urbanisme est modifié lorsque l'établissement public de coopération intercommunale ou la commu-

ne décide de modifier le règlement, les orientations d'aménagement et de programmation ou le pro-

gramme d'orientations et d'actions.    

 

      Dans le cas présent, le Plan Local dʼUrbanisme fait lʼobjet dʼune procédure de modification en 

application des dispositions de lʼarticle L.153-36 du Code de lʼurbanisme (version consolidée au 08 

mai 2017)  

       

       Il est à noter que les nouvelles dispositions permettent de modifier un point mineur du règlement 

sans passer par la procédure de l’Enquête Publique. 
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1.4.  Objet de la présente enquête publique. 
 

L’̓objectifʼdeʼlaʼmodificationʼnuméroʼ1 duʼPlanʼLocalʼdU̓rbanismeʼdeʼGertwillerʼestʼ

da̓dapterʼ lesʼ normesʼapplicablesʼenʼmatièreʼdeʼ stationnementʼdansʼ laʼzoneʼUx. 

Elleʼviseʼàʼpermettreʼleʼdéveloppementʼdesʼactivitésʼcommercialesʼtoutʼenʼrépon-

dantʼàʼlaʼnécessitéʼd’̓économiser la ressource foncière. 
 
La présente modification du Plan Local dʼUrbanisme de Gertwiller concerne les éléments sui-

vants du PLU : 

 

 1°)   Le rapport de présentation : le rapport de présentation est complété par la notice de présenta-

tion de la modification numéro 1 du Plan Local dʼUrbanisme de Gertwiller. 

 

       2°)  Lʼarticle 12 du règlement de la zone UX concernant les normes de stationnement. 

 

La modification de cet article est également lʼoccasion de remplacer « surface hors oeuvre nette » 

par « surface de plancher ». En effet, lʼordonnance n° 2011-1539 du 16 novembre 2011 relative à 

la définition des surfaces de plancher prises en compte dans le droit de l'urbanisme prévoit dans 

son article 3 que dans toutes les dispositions législatives, seuls les termes « surface de plancher » 

soient utilisés. 

1.3  Situation des lieux.  
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II° - DEROULEMENT DE L’ENQUÊTE PUBLIQUE. 
 

          Par arrêté N° A06-2017 du 08 septembre 2017 Monsieur le Président de la Communau-

té de Communes du pays de BARR a ordonné l’ouverture de l’enquête publique relative à la 

modification N°1 du plan local d’urbanisme de la commune de GERTWILLER. 

 

2.1. Durée et publicité de l’Enquête. 
 

            L’enquête publique s’est déroulée durant 15 jours consécutifs, du lundi 02 octobre 

2017 au lundi 16 octobre 2017 inclus. 

 

             L’avis d’ouverture et les conditions de déroulement de l’enquête publique ont été por-

tés à la connaissance de la population. 

 

 Par voie de presse : 

 

 En première insertion dans les Dernières Nouvelles d’Alsace  et  le journal  l’Alsa-

ce le jeudi 14 septembre 2017 

 

 En deuxième insertion dans les Dernières Nouvelles d’Alsace et le journal l’Alsa-

ce le jeudi 05 octobre 2017 

 

 Par affichage de l’arrêté de mise  en  enquête publique  à  l’emplacement  réservé aux 

actes administratifs à la mairie de GERTWILLER ainsi qu’au siège de la Communauté 

de Communes du pays de BARR..  

 

           Le Commissaire-Enquêteur s’est déplacé à la mairie de GERTWILLER ainsi qu’au siè-

ge de la Communauté de Communes du pays de BARR afin de procéder au contrôle de la pu-

blicité réglementaire et avoir une entrevue avec Monsieur le maire de GERTWILLER. 

 

           L’affichage a été contrôlé à chacune des permanences du Commissaire-Enquêteur.         

           Les copies des annonces légales ainsi que des prises de vues effectuées sont jointes en 

annexes. 

 

2.2.  Information du commissaire-enquêteur et visite des lieux. 
 

             Aussi bien avant que durant l’enquête, le commissaire enquêteur a rencontré monsieur 

HUCHELMANN, Jean-Daniel, maire de la commune de GERTWILLER, monsieur François 

SERBONT, Directeur Général adjoint du service de la prospective et du développement éco-

nomique à la CC de BARR ainsi que Madame Odile SCHAFF, Géomètre urbaniste au Cabi-

net de Géomètre Claude ANDRES d’OBERNAI. 

        

             Le commissaire enquêteur a pris l’initiative de visiter les lieux ainsi que l’environne-

ment de façon approfondie afin d’avoir une vision personnelle des conséquences de la réduc-

tion du nombre de places de parking pour les surfaces commerciales. 

 

            Au cours des visites effectuées, il est entré en contact avec le gérant du centre com-

mercial « Super U »  qui a confirmé que le parking du magasin est actuellement surdimension-

né et que lors de l’évolution de la zone commerciale le nombre de places de parking va encore 

augmenter. 
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2.3.  Permanences  et réception du public. 
 

    Le commissaire enquêteur s’est tenu à la disposition de la population en assurant les  perma-

nences suivantes en mairie de GERTWILLER ainsi qu’au siège de la communauté des commu-

nes du pays de BARR. 

 

 Le lundi 02 octobre de 08 heures à 10 heures (Mairie de GERTWILLER) 

 

 Le mercredi 11 octobre de 14 heures à 16 heures (CC du Pays de BARR) 

 

 Le lundi 16 octobre de 17 heures à 19 heures (Mairie de GERTWILLER) 

 

 

     En outre deux registres cotés et paraphés par le commissaire enquêteur ainsi que  les dos-

siers  d’enquête ont été mis à la disposition du public qui a pu les consulter librement au secré-

tariat de la mairie de GERTWILLER ainsi qu’à l’accueil de la Communauté des Communes du 

pays de BARR aux jours et heures d’ouverture pendant toute la durée de l’enquête. 

 

 

III° - OBSERVATIONS DU PUBLIC 
 

    

         Pendant toute la durée de l’enquête, aussi bien au cours des permanences du Commissaire

-Enquêteur que durant les heures d’ouverture de la  Mairie ainsi que de la Communauté des 

communes du pays de BARR aucun intervenant n’est venu consulter le dossier  d’enquête pu-

blique. Ce désintéressement de la population s’explique en partie par l’objet de l’enquête qui 

porte sur  la modification de l’article 12UX du PLU de GERTWILLER relatif aux normes de 

stationnement dans les zones commerciales. 

 

          De nombreux consultants n’ont  pas souhaité consigner de remarque dans le registre 

d’enquête. Ils se sont déclarés satisfaits des dispositions prises. 

 

           Aucune observation n’a été consignée aux registres d’enquête. 

 

           Aucune  lettre d’observation n’a été adressée au Commissaire-Enquêteur au cours  de  

cette procédure. 
 

3.1.  Recensement des observations 

 

A- Inscription aux registres 
 

 NEANT 

 

B - Observations reçues par lettre : 

 
 NEANT 



 

8  - MODIFICATION N° 1 DU PLAN  LOCAL D’URBANISME DE LA COMMUNE DE GERTWILLER 

       3.2  ANALYSE DES OBSERVATIONS :     

 

     SANS OBJET 

 

 

     Dans la partie « Conclusions et avis motivé » le Commissaire-Enquêteur sera amené à ex-

primer son avis personnel sur l’objet de cette enquête. 

 

¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤ 

 

                                                                             Fait et clos à KINTZHEIM le 31 octobre 2017 

                                                                             Le commissaire-enquêteur 

                                                                              Clément  AUBRY  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TRANSMISSION : 

 

       Le présent rapport et les conclusions accompagnés des dossiers ainsi que des registres 

d’enquête publique sera déposé en deux exemplaires au siège de la Communauté des Commu-

nes du pays de BARR à l’attention de Monsieur le Président. 

 

     Un exemplaire du rapport et des conclusions accompagné de la note de frais est remis direc-

tement par le commissaire-enquêteur au Tribunal Administratif de STRASBOURG..  
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ENQUÊTE PUBLIQUE 
relative au projet dE Modification    

N° 1 DU PLAN  LOCAL  D’URBANISME 
De la Commune de GERTWILLER 

 
ENQUÊTE PUBLIQUE DU 2 octobre au 16 octobre 2017 

 

¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤¤ 
 
 

Décision du Tribunal Administratif du 02 août 2017 

 

Arrêté de M. le Président de la Communauté des Communes du 

Pays de BARR en date du 8 septembre 2017 

 

CLÉMENT  AUBRY    COMMISSAIRE - ENQUÊTEUR  
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CONCLUSIONS ET AVIS 

DU COMMISSAIRE - ENQUÊTEUR 

ENQUÊTE PUBLIQUE 
relative au projet dE Modification      

N° 1 DU PLAN  LOCAL  D’URBANISME 
De la Commune de GERTWILLER 

IV° -  CONCLUSIONS ET AVIS MOTIVE 

 
      - Vu mon rapport qui précède, et après examen de toutes les pièces du dossier, 

 

      - Vu les différentes visites des lieux, 

 

      - Vu les réponses des personnes publiques associées, 

 

      - Vu l’absence d’interventions des citoyens, 
 

       Considérons que : 
 
          La Commune de Gertwiller dispose dʼun Plan Local dʼUrbanisme approuvé le 06 septem-

bre 2004 par le conseil municipal. 

          Ce Plan Local dʼUrbanisme a fait lʼobjet dʼune révision simplifiée approuvée le 25 janvier 

2007. 

            La Commune de Gertwiller fait partie de la Communauté de Communes du Pays de 

BARR anciennement dénommée Communauté de Communes Barr-Bernstein. 

 

            La délibération du Conseil de communauté en sa séance du 18 novembre 2014 a transfé-

ré à la Communauté de Communes la compétence en matière de plan local dʼurbanisme, do-

cument dʼurbanisme et tenant lieu et carte communale, en conséquence la modification du 

PLU de GERTWILLER relève de la compétence de la Communauté des Communes du pays 

de BARR. 

 

         Cette opération a pour objectifs déclarés :  
 

 - La modification numéro 1 du Plan Local dʼUrbanisme de Gertwiller a pour but dʼadapter les 

normes applicables en matière de stationnement dans la zone Ux. Elle vise à permettre le 

développement des activités commerciales tout en répondant à la nécessité dʼéconomiser la 

ressource foncière. 

 

- Cette modification sera également mise à profit pour remplacer dans tout le document le ter-

me de « surface hors œuvre nette » par le terme de « surface de plancher » conformément à la 

préconisation de l’ordonnance N° 2011-1539 du 16 novembre 2011. 
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       Concernant la procédure mise en œuvre : 
 

       Le choix de la procédure est fixé par le Code de lʼurbanisme. Cʼest au regard des articles 

L.153-31 et L.153-36 du Code de lʼurbanisme (version consolidée au 08 mai 2017) que la procé-

dure de modification est mise en œuvre.  

 

        En ce qui concerne la procédure choisie, Le Commissaire-Enquêteur rappelle que conformé-

ment à l’article L153-41 du Code de l’Urbanisme, les présentes modifications auraient pu faire 

l’objet d’une procédure simplifiée consistant à une mise à la disposition du public, du dossier de 

modification du document d’urbanisme. 

 

         Néanmoins, la procédure simplifiée de la mise à disposition étant une faculté offerte à la col-

lectivité et non une obligation, la procédure de l’Enquête Publique mise en œuvre n’est pas enta-

chée d’illégalité. 

 

          Concernant les modifications projetées : 

 

       La Commune de GERTWILLER située en périphérie immédiate de l’agglomération de 

BARR  accueille le supermarché «U» qui draine la chalandise de toutes les communes alentours. 

        GERTWILLER souhaite renforcer son offre commerciale dans la zone Uxb tout en préser-

vant la qualité de son environnement dans ce secteur situé en entrée de village.  

         Il est donc apparu que la norme de stationnement prévue en cette zone était un frein à la mi-

se en œuvre d’un projet commercial, qu’il s’agisse de création ou d’extension. En l’état actuel, 

elle contribue à l’imperméabilisation excessive du sol et à une consommation foncière importante. 

 

          Les dispositions actuelles en terme de stationnement du PLU de GERTWILLER sont très 

importantes et contraignent les projets commerciaux dans la zone Uxb. Celle-ci dispose de la plus 

grande emprise disponible pour l’accueil d’une nouvelle activité commerciale. L’évolution du ma-

gasin Super U, située dans cette même zone Uxb, est également contrainte par les normes de sta-

tionnement en vigueur. 

 

         A ce jour, l’application des normes actuelles de stationnement a pour conséquence une 

consommation importante de foncier. Elle restreint ainsi le terrain disponible pour d’autres usa-

ges. 

 

 Tout d’abord, elle limite l’espace disponible pour les bâtiments propres à l’activité commer-

ciale.  

 Par ailleurs, l’application des normes de stationnement, réduit le terrain disponible, néces-

saire pour les aménagements paysagers indispensables dans ce secteur situé en entrée de vil-

lage.  

 En outre, elle limite les possibilités de mise en œuvre d’une desserte sécurisée de cette zone 

drainant un flux important de véhicules lié à l’activité commerciale et à la situation de la 

zone dans l’armature urbaine. 
 

      Afin de remédier à ces inconvénients, la loi ALUR a modifié le plafond des emprises dédiées 

au stationnement : la surface du stationnement ne doit pas dépasser les trois quarts de la surface 

du bâti. L’objectif est de favoriser la compacité des parcs de stationnement et de diminuer les dé-

placements motorisés. Des effets positifs de cette mesure sont attendus sur l’environnement avec 

une consommation d’espace réduite, une imperméabilisation des sols moindre et une diminution 

de l’émission de gaz à effet de serre. 



 

12  - MODIFICATION N° 1 DU PLAN  LOCAL D’URBANISME DE LA COMMUNE DE GERTWILLER 

 

     Lors de mon déplacement sur les lieux j’ai pris contact avec le gérant de la surface commerciale 

« SUPER U » qui est un des principaux intéressé et bénéficiaire des dispositions modifiées. 

      En sa compagnie j’ai visité les lieux ainsi que les alentours afin de me faire une opinion person-

nalisée des conséquences de la modification des normes en matière de stationnement en zone Ux. 

 

        Il en découle : 

 

 Le parking actuel du Super U est surdimensionné. 

 

 Ce parking peut être mutualisé avec un nouveau commerce s’implantant dans la zone. 

 

 Aucune solution de stationnement souterrain ou en silo n’est envisageable. 

 

 La partie urbanisable de la nouvelle zone UX est faible en sachant qu’elle est susceptible 

d’accueillir un nouveau commerce ainsi que le déplacement de la station service du Super U. 

 

 Les dispositions actuelles généreraient une consommation excessive de foncier et ne permet-

traient plus ni l’aménagement d’une nouvelle desserte sécurisée destinée aux camions de li-

vraisons, ni les aménagements paysagers projetés. 

 

          

 

      En conséquence le commissaire-Enquêteur estime que les 

modifications demandées, figurant en rouge dans le tableau 

ci-contre, sont rationnelles et permettront le réaménagement 

harmonieux et sécurisé de la zone Ux de la commune de 

GERTWILLER et émet un 

                                                         

 

 

 

AVIS FAVORABLE 

 

 

 

     à la  modification N° 1 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de GERTWILLER 

 

 

                                                       Fait et clos à KINTZHEIM le  02 novembre 2017  

                                                            Commissaire-Enquêteur 

                                                           Clément, AUBRY 

 

Pour les constructions à 

usage commercial 

 

- par tranche de 100 m² de 

surface de plancher 

 

 . de 0 à 100 m² 3 

 . de 100 à 1.000 m² 4 

 . au-delà de 1.000 m² 5 
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DEUX REGISTRES D’ENQUETE  

  

( Joints à l’exemplaire du rapport destiné à M. le Président de la Communauté des 

Communes du Pays de BARR) 

 

 

DEUX DOSSIERS D’ENQUETE  

 

( Joints à l’exemplaire du rapport destiné à M. le Président de la Communauté des 

Communes du Pays de BARR) 

 

 

LES COPIES DES ANNONCES LEGALES  

 

 

LES PHOTOS DE L’AFFICHAGE.     

 

 

LES CERTIFICATS D’AFFICHAGE.   

 

 

EXTRAITS DES REGISTRES D’ENQUÊTES. 

 

 

AVIS PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES. 
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DNA du Jeudi 14 septembre 2017 

Le journal L’ALSACE édition du 

Jeudi 14 septembre 2017 
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DNA du 05 octobre 2017 
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Le journal L’ALSACE édition du 

Jeudi 05 octobre  2017 
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Affichage en mairie de GERTWILLER           

de l’arrêté de mise à l’enquête publique du 

projet de PLU  



 

18  - MODIFICATION N° 1 DU PLAN  LOCAL D’URBANISME DE LA COMMUNE DE GERTWILLER 

Affichage à la CC du Pays de BARR           

de l’arrêté de mise à l’enquête publique du 

projet de PLU  
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