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A.  ORGANISATION DE LA CONCERTATION 

I. RAPPEL DES MODALITES DE CONCERTATION FIXEES 

 
Les modalités de la concertation associant, pendant toute la durée de l'élaboration du projet, les 

habitants, les associations locales et les autres personnes concernées furent fixées comme suit par 

délibération précitée du 1er décembre 2015 : 

 

1. Information in situ 

• Les études et le document de travail du projet de plan local d’urbanisme sont tenus à 

la disposition du public, au siège de la Communauté de communes et dans chacune 

des mairies, pendant toute la durée de l’élaboration du Plan Local d’Urbanisme 

Intercommunale, jusqu’à l’arrêt du projet. Ces dossiers seront constitués et complétés 

au fur et à mesure de l’avancement des études; 

 

• Le public peut :  

 

• en prendre connaissance aux heures habituelles d’ouverture (hors fermetures 

exceptionnelles),  

• et faire connaitre ses observations en les consignant dans un registre ouvert à 

cet effet ; 

2. Permanences et Réunions publiques 

• Des réunions publiques sur les documents de travail constituant en l’état de leur 

avancement, le projet de PLUi sont organisées durant la phase d’élaboration et feront 

l’objet de compte rendu ; 

 

• Des permanences ouvertes au public sont organisées en tant que de besoin après la 

mise à disposition du public des documents de travail du projet du PLUi et en 

particulier du règlement afin de pouvoir répondre à ses questions ; 

 

• Ces réunions sont déclinées et organisées de façon déconcentrées, réparties par 

secteurs pour en faciliter l’accès au public ; 
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3. Communication 

• Les permanences et réunions sont annoncées par tous moyens d’information utiles et 

notamment sur le site internet de la Communauté de Communes du Pays de Barr. Elles 

sont également annoncées dans chaque commune par voie d’affichage ; 

 

• Les études du PLU font l’objet d’informations dans le bulletin intercommunal et/ou les 

bulletins municipaux, et sur les pages Internet intercommunales ou communales ; 

4. Echanges 

• A l’occasion de ces différents points d’information, le public peut faire part de ses 

observations par les moyens précisés ci-dessous ; 

 

• Toute personne souhaitant faire connaître ses observations relatives à l’élaboration 

du PLUi peut le faire dans le registre ouvert à cet effet (voir ci-dessus) ainsi que par 

courrier postal adressé à M. le Président de la Communauté de communes, au siège 

de la communauté de communes ou par courrier électronique à une adresse e-mail 

spécialement dédiée. 

II. LES TEMPS FORTS DE LA CONCERTATION 

Bien que se déroulant tout au long de la phase d’élaboration du PLUi jusqu’à la phase d’arrêt, plusieurs 

temps forts ont été organisés : 

• Séquence de concertation n°1 (mars - Avril 2017) 

• Séquence de concertation n°2 (Mai - Juin 2018) 

• Séquence de concertation n°3 (Novembre – décembre 2018) 

Chacune de ces séquences comprend la consultation des communes, des Personnalités Publiques 

Associées et du Public 
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B. DEROULEMENT DE LA CONCERTATION 

I. COLLABORATION AVEC LES COMMUNES  

 
Le PLU-I devait être construit et bâti dans un esprit de partage mutuel pour aboutir à un projet 

consensuel, équilibré et cohérent respectant les intérêts de chacun mais avec une ambition 

communautaire affirmée. 

A cette fin, il a été inscrit dans un cadre négocié permettant de traduire spatialement les politiques 

communautaires tout en conservant l’initiative des communes en adéquation avec la réalisation de 

leurs propres projets, en s’appuyant par conséquent sur des principes de co-construction reposant sur 

une gouvernance librement choisie par les élus au respect mutuel des obligations légales. 

Aussi, afin de conférer un caractère solennel au protocole de collaboration entre la Communauté de 

Communes et les vingt communes membres, le Conseil de Communauté avait adopté le 1er décembre 

2016, en prélude de la définition des objectifs poursuivis pour le PLU-I et des modalités de 

concertation, une charte de gouvernance. 

L’articulation entre les organes institutionnels et les intervenants opérationnels dont les prérogatives 

et les missions de chacun avaient été très clairement fixées dans ce document est schématisée dans 

l’organigramme synoptique suivant : 
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De fait le Comité de pilotage (COPIL) a été l’instance d’échange principale tout au long de son 

élaboration. Il réuni les élus référents de chaque commune, le pilotage politique et technique de la 

communauté de commune et l’ADEUS en charge des travaux. 

Organisation d’une visite du territoire : PLU-I-Tour : 8 décembre 2015 : visite des 20 communes, 

présentation des projets récents, projets à venir, problématiques communales 

Organisation du COPIL PLU-I : 

Année 2016 : 1er février 2016, 25 avril 2016, 27 juin 2106, 26 septembre 2016, 18 novembre 

2016 

Année 2017 : 16 janvier 2017, 12 juin 2017, 3 juillet 2017, 25 septembre 2017, 6 novembre 

2017, 4 décembre 2017 

Année 2018 : 19 mars 2018, 26 mars 2018, 3 avril 2018, 18 juin 2018, 2 juillet 2018, 24 

septembre 2018, 17 décembre 2018 

Soit 18 réunions du COPIL PLU-I au total 

Organisation de journées d’ateliers / Workshop avec les communes : 

• 29 février 2016 et 1er mars 2016 : restitution du diagnostic, construction de scénario 

contrastés en vue de l’élaboration du projet de territoire  
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• 10 février 2017 : Comment traduire les grandes orientations du PADD dans les différentes 

pièces du règlement ? 

• 1er mars 2017 : Bilan des règlements existants. Points de convergence et de débat dans les 

règlements des 20 communes 

• Jeudi 8 juin : atelier sur les orientations d’aménagement intercommunales 

• Mercredi 21 juin 2017 : OAP communales, échanges avec les 10 communes sans PLU existant 

Permanences ADEUS avec les 20 communes : 

Année 2016 : définition des surfaces en extension 

16 aout, 16 septembre, 18 novembre  

Année 2017 : Règlements graphiques (zonage, emplacement réservés, hauteurs…) 

Jeudi 16 mars, Vendredi 17 mars, Mardi 4 avril, Mercredi 5 avril, Jeudi 18 mai (20 communes) 

Année 2018 :  

22 février, 23 février, 5 mars, 6 mars, 7 mars (20 communes) 

 

II.  CONSULTATION DES PERSONALITES PUBLIQUES ASSOCIEES 

3 réunions plénières avec les Personnes Publiques Associées : 

• Réunion PPA n°1, le 23 mars 2017 présentation du diagnostic, l’Etat initial de l’environnement, 

le Projet d’Aménagement de Développement Durables (PADD), les grands équilibres entre 

vocations 
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• Réunion PPA n°2, le 24 mai 2018, présentation du projet de traduction réglementaire (zonage, 

règlement, OAP…) 

• Réunion PPA n°3,  5 décembre 2018, présentation du projet de PLUi en phase de finalisation 

D’autres réunions bilatérales ont eu lieu avec les  Personnes Publiques Associées durant l’élaboration 

du PLUi : deux réunions avec l’Architecte des Bâtiments de France (ABF), trois réunions avec l’Etat 

(DDT), trois échanges avec la Chambre d’agriculture, trois RDV avec le SCOT du Piémont des Vosges, 

quatre avec le Département autour du projet du stade nordique.  

 

III. LA CONCERTATION AVEC LE PUBLIC 

La concertation avec le public s’est faite par plusieurs moyens : 

- La mise à disposition d’un dossier de concertation avec registre au siège de la communauté de 

communes et dans chacune des mairies ainsi qu’une mise en ligne des pièces du dossier sur le 

site de la communauté de commune 

- 2 réunions publiques 

- 3 permanences ouvertes au public 

 

1. Mise en place d’un dossier et d’un registre de concertation et d’une 

adresse mail spécifique  

a) Publicité de cette mise à disposition 

• Affichage à la Communauté de Commune et dans les mairies 

 

• Plusieurs articles dans la presse (DNA) ont relayé les différentes étapes des travaux du PLUi  

Barr-Bernstein Urbanisme, Le territoire de demain se prépare - DNA 4.12.15  (voir 

annexes) 

Un article qui détaille la délibération prise par la CC du Pays de Barr de lancer l’élaboration du 

PLUI. Cette délibération précise également les modalités de concertation et association des 

communes. 

Barr-Bernstein Urbanisme, Les élus orientent l'avenir du territoire - DNA 15.12.16 (voir 

annexes) 

L’article de décembre 2016 relate le débat sur le PADD qui a eu lieu en conseil 

communautaire et dans les différents conseils municipaux. 

 

Accusé de réception en préfecture
067-200034270-20190226-DE201901-006-
DE
Date de télétransmission : 05/03/2019
Date de réception préfecture : 05/03/2019



 

Bilan de la concertation PLUi du Pays de Barr 
Février 2019  - 10 - 

• Revue de la CCPB Dialogues Barr Berstein, juin 2016 

La revue de la CCPB de juin 2016 a titré sur la 1e phase du 

PLUi et présente 2 pages spéciales d’explication de la 

démarche PLUi. Elle précise les temps d’asssociation et de 

concertation et renvoit au site internet de la CCPB pour 

davantage d’information. 

https://fr.calameo.com/books/004097517a060b78f6ccd 
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• Revue de la CCPB Dialogues, juillet 2017 

https://fr.calameo.com/read/004097517ef0f72c6d278 

La  
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- Le site internet de la CCPB a été organisé lors de sa refonte à l’été 2017 pour pouvoir 

mettre à disposition l’ensemble des pièces du PLUI auprès des habitants. 

Les différentes pièces ont été ajoutées sur le site aux différentes étapes d’avancement du PLUi 
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b) Pièces versées au dossier de concertation à la CCPB et dans les mairies et 

sur le site internet de la CCPB 

Novembre 2017 (A la CCPB et dans les mairies) 

• Restitution des travaux du workshop du 29/02 et 1/3/2016 

• PADD tel que débattu en commune - décembre 2016 

• Evaluation Initiale de l’Environnement - février 2017 

• 1ère synthèse du diagnostic (Version diaporama) - mars 2017 

Juin 2018 

• Diagnostic : Rapport de présentation / Annexe 2 - avril 2018 

• Etat Initial de l’Environnement - mars 2018 

• Projet d’Aménagement et de Développement Durables - avril 2018 

• Zonage version avril 2018 

• Règlement avril 2018 

• Dossier OAP avril 2018 

 

Novembre 2018 

• Evaluation environnementale - novembre 2018 

• Liste des emplacements réservés - octobre 2018 

• Règlement - octobre 2018 

• Orientations d’Aménagement et de Programmation - octobre 2018 

• Zonage - novembre 2018 
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2. Séquence de concertation 1 : 

a) Publicité de cette séquence de concertation 1  

Article DNA: Pays de Barr Urbanisme, Un premier contact - 

DNA 6.04.17, Voir annexes  

 

• Affichage à la Communauté de Communes et en mairie ci-

contre 

 

b) Réunion publique 3 avril 2017 à la Salle des 

Fêtes de Barr 

Près d’une cinquantaine de personnes furent présentes. 

Après une introduction du Président, le principe d’un PLUi 

intercommunal a été exposé ainsi que les différences avec les anciens POS, le calendrier du PLUI et ses 

grandes étapes d’élaboration. 

Une synthèse du diagnostic a été présentée par l’ADEUS (D. MARX et S HAMM) et le Projet de 

Développement et d’Aménagement Durables (PADD) a été exposé par M. LEININGER, Vice Président 

de la CCPB 

- Question d’habitants d’Eichoffen sur l’articulation entre le PLU d’Eichoffen et le PLUi 

3. Séquence de concertation 2 : 

a) Publicité de cette séquence de concertation 2  

Un article de presse (DNA) : Mention dans l’édition 2018.06.22 DNA - Edition de Barr -  

 

• Affichage en mairie et à la CCPB 

Affichage en mairie et à la CCPB 

• Site internet et réseaux sociaux 

Réunion publique 

Lundi 25 juin. Dans le cadre de l’élaboration du plan local d’urbanisme intercommunal 

(PLUi), seconde réunion publique à 19 h à la salle des fêtes de l’hôtel de ville. 
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Il a été fait mention de la réunion sur le site Facebook de la CCPB 

 

b) Réunion publique 25 juin 2018 à la Salle des Fêtes de Barr 
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Près de 50 personnes étaient présentes. 

• Présentation :  

- Le mot du Président 

- La démarche du PLUi et le Projet d’Aménagement et de Développement Durables 

- Comment se structure le PLUi ? 

- La traduction réglementaire comprenant  

▪ Les grands équilibres et les grands projets 

▪ Les orientations d’aménagement et de programmation 

▪ Le règlement unifié 

- Suites de la démarche (permanence, mise à disposition des pièces) 

 

• Débat :  

Question de la caducité POS et de la transition : 

- Il n’y a pas de transition supplémentaire prévue par la loi  

Question AOC : des secteurs sont constructibles à ITTERSWILLER et pas à NOTHALTEN pourquoi ? 

- AOC inconstructibles du SCOT et celle de l’INAO 

- Chaque commune est souveraine et fixe la limite 

La question du zonage et de la date du 15 juillet (fin d’intégration d’éléménts nouveaux) 

- Le travail de défintion des secteurs de développement doit être fini 

- Les questions de la parcelle pourront être traitées notamment pour les permanences 

- A l’enquête publique, les requêtes pourront éventuellement être prises en compte 

Des sorties d’exploitations sont-elles intégrées ? 

- Oui, remontée de terrain par les maires, la chambre d’agriculture, les permanences ouvertes 

au public 

Habitants d’EICHOFFEN _ Pourquoi ADEUS et la CCPB n’ont pas pris contact avec le syndicat agricole ? 

- Toutes les communes ont été consultées 

- Une demande peut encore être intégrée 

La publicité des documents et les dates pour novembre ? 

- Sur le site dès demain et en mairie 

- Les dates des permanences seront indiquées dans la presse et sur le site internet 

Des ajustements pourront ils avoir encore lieu ? en augmentation ou diminution ?  

- On ne pourra pas faire de la dentelle. Certaines zones évolueront peu par rapport aux POS et 

PLU 

EPFIG : Démographie future est difficile à estimer 
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- Effet de la VRPV 

- Question des I AU et II AU et difficultés  

- Toutes les zones sont en IIAU 

 

4. Séquence de concertation 3 : 

a) Publicité de cette séquence de concertation 3 

• Presse : publication d’un filet dans les DNA « dans le cadre de l’élaboration du PLU-I de la 

Communauté de communes du Pays de Barr, une permanence avec le public », le 14/11/2018 

05:00 

• Affichage en mairie et à la CCPB 

 

• Site internet ou réseaux sociaux 

Une annonce a été réalisée sur le compte Facebook du Pays de Barr 
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b) Bilan des permanences avec le public  

16 personnes se sont déplacées dans les 3 permanences ouvertes au public. Les comptes-rendus sont 

annexés au présent document. 

Les échanges ont porté majoritairement sur des cas précis : 

- Des besoins d’agriculteurs d’espaces agricoles constructibles (Heiligenstein, Bernardvillé, 

Blienschwiller, ….) et de leur formalisation (type d’aligement possible) 

- Des demandes d’inégration d’arrières de parcelles au zonage constructible (Saint Pierre, 

Heiligenstein, Andlau…) 

- Des questions de tracé des limites des zones à urbanisation future (Andlau, Eichoffen, ..) 

D’autres personnes se sont rendues dans ces réunions pour des prises de renseignement (conseil de 

développement, membres d’association….). 
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C.  SYNTHESE DU BILAN DE LA CONCERTATION 

I. SYNTHESE DU BILAN DE LA CONCERTATION 

1. Réunions de co construction 

Le PLUi du Pays de Barr a fait l’objet durant 3 ans d’un intense travail de co construction avec les 

communes et avec les Personnalité Publiques Associées. Sur la base de la charte de gouvernance du 

PLUi, des engagements inscrits dans les délibérations de 2015 et des exigences de la loi, plus d’une 

centaine de réunions ont eu lieu pour établir un projet de PLUi. On y compte : 

- 1 visite en car des 20 communes 

- Près de 5 journées d’ateliers de travail   

- 18 comités de pilotage 

- Plus de 60 réunions individuelles avec les communes  

- 3 réunions pléninères avec les Partenaires Publics Associés 

- 15 réunions bilatérales avec les Partenaires Publics Associés 

2. Echanges avec le public 

Conformément à la loi et aux engagements de la CCPB, le PLUi a fait l’objet d’une concertation avec le 

public qui a permis de traiter des questions très concrêtes. 

a) Quantitativement 

- 21 dossiers mis à dispositions dans les mairies et à la communauté de communes 

- 3 articles dans la presse locale (DNA), 2 articles dans le magazine de la CCPB 

- 2 réunions publiques qui ont réuni en tout près de 100 personnes 

- Environ 800 consultations par an du site internet 

- De nombreuses remontées au travers les élus des communes et de la CCPB 

- Près de 15 courriers ou courriels de particuliers ont été adressés à la CCPB et ont donné lieu à 

des réponses pour les demandes concrêtes 

- 16 personnes se sont déplacées dans les 3 permanences ouvertes aux publics 
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b) Qualitativement  

• Les besoins d’espaces agricoles constructibles ont fait l’objet des plus nombreux échanges 

particulièrement dans le contexte AOC mais aussi dans d’autres contextes (Heiligenstein, 

Bernardvillé, Blienschwiller, Zellwiller, ...) 

 

• La constructibilité des arrières de parcelles est revenue très fréquemment dans les demandes, 

soit pour permettre : 

o une nouvelle construction (enfants, petites enfants) : Saint Pierre, Heiligenstein… 

o soit la construction de piscines ou autres annexes : Andlau, Saint Pierre… 

 

• Le tracé des limites entre secteur d’urbanisation future, secteurs non urbanisable ou secteur 

urbain est également un point de débat récurrent (Andlau, Eichoffen, Heilligenstein…) 

 

• Le processus d’élaboration du PLUi  a fait également l’objet de plusieurs questions 
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D.ANNEXES 

I. COMPTE RENDU DES PERMANENCES AVEC LE PUBLIC EN PRESENCE 

DES COMMUNES : 

Permanence PLUi du 19/11/18 à ZELLWILLER 

 en présence de M le Maire de Zellwiller, de M. Gilbert LEININGER, VP de la CCPB 

1. Un couple d’habitants de St Pierre 

• Souhait de rendre constructible un terrain à St Pierre en limite de secteur d’urbanisation pour 

leurs petits-enfants. Dans quelle mesure cela peut être accéléré ? 

Il s’agit d’un terrain qui devrait être rattaché à la zone Ub 

L’année de 2019  

 

2. Ancien maire de St Pierre, M. Alfred Becker 

• Repousser la limite de son terrain pour prendre en compte les cabanes de fond de parcelles et 

permettre la construction de ses enfants cf ancien PLU 

C’est une demande qui avait déjà été relayée et intégrée dans les OAP. Cette modification sera 

réalisée pour l’arrêt en février 2019 

 

3. Mme KRIEGER, membre du conseil de développement 

25 personnes membres du conseil de développement, crée depuis le mois de juin. Au début, pas de 

gouvernance mais ça fonctionne pas. Olivier HERBET, président du conseil de développement de la 

CCPB. Une présentation à faire au conseil de développement serait pertinente assurée par G. 

LEININGER. La question de l’habitat intéresse moins que les équipements collectifs 

Se pose des questions sur le rôle du conseil de développement. Un avis est possible, une place est 

possible dans la mise en œuvre 

Question du développement touristique (ancien projet de golf de ZELLWILLER)  

4. M. le Maire de Zellwiller 

Vérifier le positionnement des emplacements réservés au niveau de l’usine de traitement des eaux et 

de la future usine de méthanisation.  

Le projet de séchage des boues solaire a-t-il été pris en compte ? à vérifier 
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Permanence du 21 novembre BARR en présence de G. LEININGER 

1. Habitante de Heilgenstein 

Constructibilité pour de l’habitation d’un terrain de vigne situé en AOC du SCOT, chemin Volfshaus 

Une situation qui perdurera 

2. Famille FREYDER dont M. FREYDER, exploitant viticole, habitants de Bernardvillé. 

Le voisin aurait construit sans autorisation et a un bâtiment hangar en 2e rang. Question d’un 

traitement équitable  

G LEININGER : question recevable soit extension de la zone U, soit réduction de la zone U et AC en 

arrière. Explication du processus et rappel de l’enquête publique mi 2019 

• Couloir pour l’eau à respecter à l’arrière 

Problème de « busage» du ruisseau plus loin dans le village 

G LEININGER : BET lancé pour plusieurs communes sur les questions d’inondations 

• Le terrain voisin au centre est-il constructible ? oui, 6m de recul avec le ruisseau  

• Pourquoi ne peut-on pas construire derrière le cimetière ? il y a beaucoup de jeunes qui ne 

trouvent pas de terrain pour construire  

• Problème de construction sur limite avec des fenêtres non autorisée 

 

3. M. Daniel RUF, viticulteur de Heiligenstein soutenu par le maire de Heiligenstein 

Projet de cave à fut sur terrain avec parking, en extrémité d’espace agricole mais situé en AOC 

inconstructible du SCOT. La chambre d’agriculture est au courant. 

G LEININGER : le terrain est en AOC au SCOT du PV. Cette demande pourrait être prise en compte dans 

la révision du SCOT. Il faut parler de cette demande avec le SCOT le 5 décembre prochain. 

Réponse favorable car compaptible au SCOT 

4. M. le Maire de Heiligenstein 

PLUi n’intègre pas les parcelles identifiées dans la DP réalisée par TOPOS pour l’école 

Faut-il le basculer en UE ou l’autoriser en UC ? à vérifier 

5. M. Didier HER, habitant de Heiligenstein 

Terrain non constructible (vergers) dans l’ancien POS. A proximité du Rosenberg. Parcelle 322 et 323 

à côté d’un chalet qui date de son grand père. 20 ares, 30 ares au sens large. 

G LEININGER : Une construction en second rang est possible avec droit de passage du voisin. Une 

ouverture de la partie agricole ne serait pas possible en U mais plutôt en IAU avec un aménagement 

d’ensemble. Le terrain n’a pas actuellement d’accessibilité. Même en U, dans l’état un PC ne pourrait 

pas être délivré. En termes de surface, cela remettrait en cause les équilibres existants. 
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Le chalet voisin existe depuis plus de 30 ans. Il a donc un usage et le droit de l’urbanisme a beaucoup 

évoluer. 

6. M. et Mme Paul MEYER, habitants de Barr proche futur zone en UX, rue Silberkrauss 

Plus en zone UJ mais en UB à l’horizon fin 2019 

Un accès sera-t-il possible sur la voie publique ?  

G LEININGER : oui, cela sera possible. Le projet du Lidl sera relativement esthétique 

Oui, c’est l’entrée principale de Barr.  

Pas de projet de construction à court terme 

 

7. Relais de M. Leiniger d’un courrier d’habitants de Andlau dont les terrains ont été classé de 

U à IAU dans le passage de POS à PLU 

 

 

8. M. DENNFELD, habitant, fils d’exploitant agricole de Zellwiller 

 

Exploitation au sud de Zellwiller.  

Souhait de pouvoir construire une habitation sur l’exploitation 

G LEININGER  / DM : pas possible car ne correspond pas à une nécessité d’être présent sur place 

 

Permanence à DAMBACH du 28 novembre 2018 en présence de G. 

LEININGER,  

• M.ADOUE  Habitant ANDLAU qui exploite des chevaux dans ces espaces 

- Zone UB basculée en IAU 

Besoin également de prés pour les chevaux 

L’opérateur est déjà sur le projet (CIC crédit mut) 

G LEININGER : oui, il faut les basculer en UB  

La densité et les hauteurs sont trop importantes. 

 

G LEININGER : rappel du principe du rôle de chacun 

 

• Autre habitant d’Andlau : M. BROLLI 

AFU en UC2 

- Terrain pour partie en AOC. Le terrain est déjà partie prenante de la propriété et aménagé 

comme jardin. Il souhaiterait construire une piscine et un abri de jardin. L’ABF est d’accord. 

- G LEININGER : il faut l’accord du SCOT, mais acter la réalité des terrains et basculer 

éventuellement en UJ 

- Un courrier officiel au SCOT 
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• Viticulteur de Blienschwiller, Gérôme MEYER 

Zone NCcb,  terrain en AC2 aujourd’hui ds PLU 

Souhaite s’implanter sur limite séparative ou sur sentier. Il est prévu un caveau de dégustation de 600 

m². Peut-il construire son logement sur place ? 

La demande est légitime. Techniquement, il sera étudier soit d’intégrer ce secteur en zone UA soit de 

créer un secteur agricole constructible adapté. 

• Bernardvillé, GEIGER Patrick 

Viticulteur et éleveur 

1/ Souhaiterait agrandir un hangar, situé en zone naturelle. Est-ce possible ? 

Le PC déposé il y a 3 semaines et passé en ABF. 

G. LEININGER : le permis sera accordé sous le régime du RNU. Mais il faudrait basculer le zonage N en 

AC2 

2/ Autre question : au niveau du siège de l’exploitation, terrain à l’arrière situé en AOC 

M. GEIGER : Objectif = cave enterrée dans le talus et habitation au-dessus. Il y a des incohérences dans 

les périmètres d’AOC à certains endroits. Il n’y a pas de vigne à cet emplacement. 

Demande possible dans le cadre du SCOT 

• Habitante de Dambach (Yvette) :  

Demande d’information simple 
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II. LISTE DES DEMANDES INDIVIDUELLES TRANSMISES PAR ECRIT A LA 

CCPB 

Dans le tableau ci-dessous, figurent les demandes individuelles écrites envoyées par courrier pour 

par message électronique à la communauté de communes ou retransmises par les communes. 

Commune  Moyen Demandeur Demande  Réponse 

Mittelbergheim Mail Marc CAPPONI Demande d’information liée 
au PLU de Mittelbergheim 
 

-  

Barr Mail Jérôme 
ESPARGILIERE 

Demande de renseingement 
pour un lotissement futur 

Réponses 
données par mail 
par l’ADEUS 
 

Heilligenstein Mail Eric GOUJOT Remarques sur le diagnostic 
- Offre de transport 
- Offre commerciale 
- Enjeux économiques 
 

-  

Heilligenstein Mail Guy GROHENS Demande de classement en 
zone constructible d’une 
zone de 10 m en fond de 
terrain pour ses enfants 
 

En cours 

- Mail Aline RIGAUX Accès aux documents 
graphiques 
 

 

Zellwiller Courrier 
+ appel 

Fabien et 
Isabelle BAUR 

Besoins de terrains agricoles 
contructibles pour son 
exploitation 
 

Favorable, 
réponse par 
courrier 

Mittelberheim Courrier Association des 
plus beaux 
villages de 
France 

Recommandation d’une plus 
grande vigilance pour que 
l’élaboration du PLUi tienne 
compte des particularités 
architecturales et 
urbanistiques de 
Mittelbergheim 
 

Favorable 
Introduction de 
sous zonages 
spécificiques 

Heilligenstein Courrier Daniel RUFF Besoin d’étendre son 
exploitation sur une parcelle 
classéé AOC 

Favorable  
Le SCOT rend 
cette demande 
possible 
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Heilligenstein Courrier M. WINGERT 
Michel et Mme 
WALTER 
Martine 

Demande de rendre un 
terrain contructible 
Section 7 parcelle 277 et 282 

Ne fait pas partie 
des choix de 
développement 
de la commune 

Andlau  courrier Olivier BROLLI  Demande de reclassement de 
sa parcelle N°324 

Favorable sous 
réserve 
faisabilité 
technique 

Andlau  courrier Mme et 
Monsieur 
WALLART 

Reclassement parcelle en 
zone UB 

Favorable sous 
réserve 
faisabilité 
technique 

Nothalten courrier M. Claude 
AREND 

Question sur sondage 
pédologique et  
Maintien des parcelles en 
zone UB 

 

Heilligenstein Courrier 
en mairie 

Mme 
HEYWANG 

Demande de classement de 
terrain en zone constructible 

Zone classée en 
zone 
d’urbanisation 
future 2AU 

Heilligenstein Courrier 
en mairie 

Mme GRIVEL et 
M. LUTZ 

Demande de classement 
d’une parcelle agricole en 
zone constructible 

Terrain AOC non 
constructible 

Heilligenstein Courrier 
en mairie 

M. et Mme 
NEBINGER 

Demande de classement 
d’une parcelle agricole en 
zone constructible 

Terrain AOC non 
constructible 

Heilligenstein Courrier 
en mairie 

M. et Mme 
WENDLING 

Demande de classement 
d’une parcelle agricole en 
zone constructible 

Terrain AOC non 
constructible 

Heilligenstein Courrier 
en mairie 

M. GOEPP Demande de classement 
d’une parcelle agricole en 
zone constructible 

Parcelle occupée 
et adaptée pour 
des stockages 
agricoles. 
Demande 
d’évolution 
possible lors de 
l’enquête 
publique 
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III. RETOUR DES REGISTRES 

Les registres ont fait l’objet de très peu de remarques. Les remarques existantes ont été transmises 

par courrier ou mail à la CCPB 

  

Commune  Moyen Observation  

ANDLAU Mail Les observations émises par 
les particuliers ont été 
transmises par mail ou 
courrier 

BARR Mail Pas d’observations 

BERNARDVILLE  Observations transmises  

BLIENSCHWILLER  Pas d’observations 

BOURGHEIM Registre Pas d’observations 

DAMBACH LA 
VILLE 

Registre Pas d’observations 

EICHHOFFEN Registre Pas d’observations 

EPFIG Registre Pas d’observations 

GERTWILLER Mail Pas d’observations 

GOXWILLER Registre Pas d’observations 

HEILIGENSTEIN Registre Pas d’observations 

ITTERSWILLER Mail Pas d’observations 

LE HOHWALD Registre Pas d’observations 

MITTELBERGHEIM Registre Pas d’observations 

NOTHALTEN Registre Pas d’observations 

REICHSFELD Registre Pas d’observations 

SAINT PIERRE Registre Pas d’observations 

STOTZHEIM Registre Pas d’observations 

VALFF Registre Pas d’observations 

ZELLWILLER Mail Pas d’observations 

COMMUNAUTE 
DE COMMUNES 
DU PAYS DE BARR  

Registre Pas d’observations 
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IV. ARTICLES DE PRESSE 

 

 

 

  

Barr-Bernstein Urbanisme, Le territoire de demain se prépare - DNA 4.12.15 

Barr-Bernstein Urbanisme  

Le territoire de demain se prépare 

 
 

Les élus ont voté sur les axes de développement du territoire qui seront poussés à travers la mise en place en 

2019 d'un plan local d'urbanisme intercommunal.  

Les objectifs sont vastes et encore vagues à ce stade. Ce sont les grandes idées qui ont été arrêtées.  

À première vue, ce n'était pas la solution de facilité de se lancer dans l'élaboration d'un plan local d'urbanisme 

intercommunal (PLUI), appelé à remplacer les POS ou PLU de chacune des 20 communes du Pays de Barr. 

Avec son lot de réticences dans les villages et de complexité administrative pour mettre en place cette lourde 

machine d'ici la fin 2019. 

« Constituer un territoire plus équitable et solidaire »  

C'est pourtant le choix qu'ont fait les élus de la communauté de communes Barr-Bernstein (CCBB), jugeant 

le périmètre intercommunal plus pertinent. Et le coût moindre en se regroupant. Cela reviendra tout de même 

à près de 520 000 EUR au final. Dont 150 000 EUR pris en charge par la CCBB. Le reste sera réparti entre 

les communes en fonction du temps qu'il faudra consacrer au cas de chacune. 

Mardi soir, les élus ont voté -- une nouvelle fois à l'unanimité -- les objectifs qu'ils fixent à leur futur PLUI. 

À ce stade, ils manquent encore singulièrement de concret. Mais s'inscrivent dans deux priorités du mandat 

du président Gilbert Scholly : « asseoir le développement économique » et « affirmer le rayonnement 

touristique et l'attractivité ». 
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Le document validé par les élus trace des axes à peine plus précis. « Constituer un territoire plus équitable et 

solidaire » à travers la construction de logements : on comprend qu'il s'agira d'appartements plutôt que de 

maisons. « Maîtriser l'urbanisation » tout en renforçant les zones urbaines de Barr, Epfig, Dambach et Andlau : 

c'est l'enjeu de consommer un minimum de terres agricoles et espaces naturels. « Créer les conditions au 

développement d'activités créatrices d'emplois », pour éviter aux habitants d'avoir à se déplacer vers les 

territoires voisins. « Permettre l'implantation d'équipements et hébergements de loisirs adaptés aux nouvelles 

formes de tourisme » : le projet de golf mis en sommeil, d'autres idées émergeront-elles ? « Réduire l'exposition 

des biens et des personnes aux risques naturels » : la construction sur des terrains en zones inondables ou 

victimes de coulées de boues par le passé est dans le viseur. On note encore la volonté de « rétablir des corridors 

écologiques assurant les échanges entre les milieux naturels et agricoles » et de « développer les transports 

alternatifs à l'usage individuel de la voiture ». 

La volonté de consulter au maximum les éluset les habitants  

Un vaste -- et encore vague -- programme que la communauté de communes compte bien traduire dans son 

PLUI en consultant au maximum les élus locaux et le grand public. Le terme de « coconstruction » revient à 

plusieurs reprises dans le document adopté. 

Il est acté que les études et le projet seront mis à la disposition du public, qui pourra donner son avis. Des 

réunions publiques sont annoncées. De multiples commissions réunissant élus communautaires et municipaux 

seront mises en place pour préparer le projet. Et les conseils municipaux de chacune des 20 communes seront 

amenés à voter sur le PLUI. « En cas de désaccord d'une commune, un nouveau débat sera organisé au sein du 

conseil de communauté » pour adapter le document, prévoit la charte de gouvernance adoptée mardi soir. 

Il s'agit aussi de rassurer sur le fait que ce projet ne favorisera pas les grandes communes au détriment des 

petites. 

Guillaume Muller  
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Barr-Bernstein Urbanisme, Les élus orientent l'avenir du territoire - DNA 15.12.16 

La communauté de communes a décidé des grandes lignes du développement du Pays de Barr pour les 20 

ans à venir.  

 

Les élus veulent tout faire pour aider le développement touristique du Hohwald (notre photo), où plusieurs 

projets sont actuellement bloqués à cause des règlements d'urbanisme.  

La communauté de communes Barr-Bernstein vient de se mettre d'accord sans difficulté sur son plan 

d'aménagement et de développement durable. Un document qui trace l'avenir du territoire. C'est une 

obligation dans le cadre de l'adoption du plan local d'urbanisme intercommunal, prévu pour fin 2019. 

Trois scénarios étaient proposés. C'est la voie médiane qui a été préférée. Elle suit la tendance des 20 années 

précédentes. Aucune zone naturelle (forêt, champs, vigne AOC) ne passera en zone urbanisable, ce qui 

devrait limiter les éventuelles contestations de citoyens. 

* LOGEMENT. Un besoin d'environ 140 nouveaux logements par an est anticipé. À la fois pour accueillir 

les nouveaux habitants et pour faire face à la baisse du nombre de personnes par foyer. Cela devrait permettre 

l'accueil de 1 500 à 3 600 habitants supplémentaires à l'horizon 2035. 

* QUI VA GRANDIR ? Le but est de « concentrer une part importante du développement de l'offre en 

logement dans les pôles et bourgs bien équipés en services, commerces et dont l'accès aux transports et aux 

emplois est aisé ». Les villages « bien connectés aux transports, emplois et services » pourront aussi grandir. 

Les autres beaucoup moins. 

Le but est aussi de limiter les déplacements. Dans le même esprit, il est prévu de faire des gares « des lieux 

de correspondances entre modes de déplacement » et de prévoir des services autour. 

* CADRE DE VIE. Le plan affiche sa volonté de préserver les paysages du territoire et d'introduire des îlots 

de verdure en ville, mais aussi de « valoriser la proximité des cours d'eau et de leurs cortèges végétaux ». Il 

est aussi question d'une opération « adoptez un verger » ou « 1 logement, 1 jardin en périphérie ». On note 
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enfin un souhait de « veiller à l'esthétique des toitures (plate ou en pente) qui sont perçues en de nombreux points 

(véritable cinquième façade) ». L'autorisation d'installer des panneaux solaires sera aussi sur la table. 

* ENTRÉES DE VILLE. Le plan juge « certains secteurs d'entrée de ville problématiques » et d'autres qui « 

nécessitent une grande vigilance pour ne pas se dégrader ». Les solutions ? « Maintenir les coupures d'urbanisation 

entre les communes et des transitions entre secteurs urbanisés et secteurs agricoles ou forestiers. » 

* NOUVEAUX ÉQUIPEMENTS. Il est question de l'aménagement d'un « pôle culturel attractif dans le centre 

Alsace à moyen/long terme ». Le projet était dans les cartons de la Ville de Barr avant que la crise de 2008 ne le 

balaie. 

À noter aussi la mention d'un « équipement exceptionnel à Zellwiller permettant la mise en valeur de son 

environnement naturel ». Le président, Gilbert Scholly, précise que « pour l'heure, il n'y a que des idées. Ça passera 

de toute façon d'abord par une analyse des besoins du territoire. » 

* TOURISME. C'est l'axe de développement économique principal contenu dans le plan. Mais il n'y a pas de grande 

priorité définie. Il est question de s'adresser aux familles, de cibler les activités de plein air, de renforcer l'offre de 

camping et d'attirer les campings caristes. Il est aussi clairement question du tourisme au Hohwald et de sa montée 

en gamme. « Ce qu'il faut retenir, c'est qu'on fera tout pour développer le tourisme au Hohwald. On ne ferme aucune 

porte, explique Gilbert Leininger, l'élu chargé du dossier. Les documents d'urbanisme actuel ne permettent pas de 

réaliser le projet d'extension important de l'hôtel du Clos Ermitage, ni un projet immobilier et un projet 

d'appart'hôtel qui sont en cours au Hohwald ». 

Guillaume Muller  
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Pays de Barr Urbanisme, Un premier contact - DNA 6.04.17 

Pays de Barr Urbanisme  

Un premier contact 

Lundi, à Barr, s'est tenue la première réunion publique sur le futur plan local d'urbanisme intercommunal (PLUI).  

 

Préserver l'authenticité et le riche patrimoine (architectural, naturel) du Pays de Barr tout en développant le 

territoire: c'est tout l'enjeu du PLUi.  

Le plan d'aménagement et de développement durable, vision politique à 20 ans pour le territoire, qui figurera dans 

le futur PLUI, a été longuement évoqué. Ce texte, qui a abouti fin 2016 (DNA du 15 décembre), n'est pas pour 

autant figé. Il pourra être amendé, a indiqué Gilbert Leininger, président du comité de pilotage. Le scénario retenu 

par les élus est celui d'un développement affichant «une ambition modérée ». 

Un besoin d'emplois  

Côté économie, «il y a un vrai besoin d'emplois » explique Gilbert Leininger, en notant que le Pays de Barr compte 

« six emplois pour dix actifs résidents ». Malgré la difficulté à remplir les deux zones d'activités intercommunales 

(Goxwiller/Valff et Dambach-la-Ville), les élus ont donc choisi de garder la totalité de ces 90 hectares pour de 

futures implantations d'entreprises.  

L'accroissement de l'offre d'habitat se fera quant à elle en densifiant le tissu existant, par remplissage des dents 

creuses. « 50 % de l'augmentation de population dans l'enveloppe urbaine, les autres 50 % dans de l'extension ». 

112 hectares seraient consommés d'ici 2035. La création de 130 à 135 logements par an amenerait à terme entre 1 

000 et plus de 3 000 habitants supplémentaires. « Des chiffres encore à affiner », précise Gilbert Leininger. 

Le développement du tourisme vert ou de l'offre commerciale fait aussi partie des axes de travail des élus. 

Quelques personnes ont ensuite demandé des précisions sur la procédure de PLUi ou sur des points précis, comme 

le commerce local ou les panneaux photovoltaïques. Un élu d'Andlau, Étienne Jund, a questionné l'implantation 

du futur pôle santé (dont le permis de construire vient d'être validé) dans le parc d'activités de Goxwiller/Valff. La 

desserte du lieu est insuffisante à ses yeux, et il a fait part de sa crainte qu'y déménagent les spécialistes médicaux 

aujourd'hui installés dans les communes du territoire. 

Gilbert Leininger a répondu que la friche du supermarché Match à Barr, à laquelle le conseiller andlavien avait fait 

allusion, n'était pas dimensionnée pour accueillir un tel projet. 
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Consultation en cours sur le zonage  

En début de réunion, Gilbert Leininger avait indiqué à la trentaine de personnes présentes (moins qu'espéré 

vu l'enjeu) que le zonage (qui définit les périmètres constructibles, non constructibles, les zones agricoles, 

naturelles, etc.) ne serait pas évoqué cette fois. Et pour cause : dans la procédure du PLUI qui doit s'achever 

fin 2019, 2017 verra la poursuite de la consultation des communes sur ce sujet sensible. 

Le futur plan intercommunal, a-t-il ajouté, ne sera pas la somme des actuelles zones inscrites dans les PLU 

et POS communaux. « C'est vraiment un nouveau document ».  

Toutes les surfaces aujourd'hui constructibles feront donc l'objet d'un examen pour déterminer si elles sont 

opportunes telles quelles, ou pas. L'objectif avoué étant d'arriver à les réduire.  

O. Terrenère  

 

 
 

  

Une élaboration concertée 

Plusieurs réunions publiques auront lieu au fil de l'avancée du PLUI. Une enquête publique sera menée en 

2019 et, à tout moment, il sera possible de consulter les documents au siège de la communauté de communes. 

Un site internet sera créé d'ici deux mois environ et, d'ores et déjà, une adresse mail est active pour recueillir 

les éventuelles remarques : 

plui@paysdebarr.fr 

   

Quelques enjeux évoqués 

Stéphane Hamm et David Marx, de l'agence de développement et d'urbanisme de l'agglomération 

strasbourgeoise (Adeus) ont livré un résumé du diagnostic de territoire, sur l'environnement, l'habitat, 

l'économie et les transports. Ils ont identifié plusieurs enjeux : 

* Maintien de ceintures vertes autour des communes (vergers, prés, bosquets, haies, etc.). 

* Potentiel de développement en bois énergie et biogaz. 

* Diversification de la ressource en eau et problème localisé des coulées de boue et risques d'inondation. 

* Développement des circuits courts. 
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PLUi de la Communauté de Communes du Pays de Barr 
Rapport de présentation 

 

A. PREAMBULE 

Le présent résumé, dit résumé non technique, s'attache à présenter succinctement les éléments qui 

composent le rapport de présentation du Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUi) de la 

Communauté de Communes du Pays de Barr, qui répond à l'article R. 151-3 du Code de l'Urbanisme : 

  

Au titre de l'évaluation environnementale lorsqu'elle est requise, le rapport de présentation : 

« 1° Décrit l'articulation du plan avec les autres documents d'urbanisme et les plans ou programmes 

mentionnés à l'article L. 122-4 du code de l'environnement avec lesquels il doit être compatible ou 

qu'il doit prendre en compte ; 

2° Analyse les perspectives d'évolution de l'état initial de l'environnement en exposant, notamment, 

les caractéristiques des zones susceptibles d'être touchées de manière notable par la mise en œuvre 

du plan ;  

3° Expose les conséquences éventuelles de l'adoption du plan sur la protection des zones revêtant 

une importance particulière pour l'environnement, en particulier l'évaluation des incidences Natura 

2000 mentionnée à l'article L 414-4 du code de l'environnement ; 

4° Explique les choix retenus mentionnés au premier alinéa de l'article L. 151-4 au regard 

notamment des objectifs de protection de l'environnement établis au niveau international, 

communautaire ou national, ainsi que les raisons qui justifient le choix opéré au regard des solutions 

de substitution raisonnables tenant compte des objectifs et du champ d'application géographique 

du plan ; 

5° Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser, s'il y a lieu, les 

conséquences dommageables de la mise en œuvre du plan sur l'environnement ; 

6° Définit les critères, indicateurs et modalités retenus pour l'analyse des résultats de l'application 

du plan mentionnée à l'article L. 153-27 et, le cas échéant, pour le bilan de l'application des 

dispositions relatives à l'habitat prévu à l'article L. 153-29. Ils doivent permettre notamment de 

suivre les effets du plan sur l'environnement afin d'identifier, le cas échéant, à un stade précoce, les 

impacts négatifs imprévus et envisager, si nécessaire, les mesures appropriées ; 

7° Comprend un résumé non technique des éléments précédents et une description de la manière 

dont l'évaluation a été effectuée. 

Le rapport de présentation au titre de l'évaluation environnementale est proportionné à 

l'importance du plan local d'urbanisme, aux effets de sa mise en œuvre ainsi qu'aux enjeux 

environnementaux de la zone considérée ». 
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PLUi de la Communauté de Communes du Pays de Barr 
Rapport de présentation 
Résumé non technique 

Ce résumé a pour objectif de favoriser la compréhension globale du PLUi du Pays de Barr. Il permet 

ainsi de suivre et d'appréhender rapidement la façon dont s'est construit le projet pour le territoire 

intercommunal. 

Ce projet s'est construit en se fondant sur un ensemble de constats sur l'état du territoire à un temps 

donné (portant sur l'habitat, les caractéristiques socio-démographiques, les déplacements, 

l'environnement, l'économie, le foncier etc.). Ces éléments de diagnostic ont mis en lumière une série 

d'enjeux pour les années à venir, à l'échelle de tout le territoire intercommunal et des 20 communes 

qui le compose. Ces enjeux ont été présentés aux élus comme base à un atelier de 2 jours sur le projet 

de territoire (expliqué dans le rapport de présentation, volet justification du PADD). C'est ensuite à 

partir de 3 scénarios contrastés débattus en atelier que c’est construit le Projet d'Aménagement et de 

Développement Durables (PADD) et qu’a été mis en place un ensemble d'outils techniques, 

complémentaires, pour encadrer et traduire le projet de territoire. 

Le PLUi du Pays de Barr doit également être en compatibilité avec d’autres documents d’urbanisme 

qui lui sont supérieurs, en particulier le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du Piémont des 

Vosges qui couvre 35 communes, réparties en 3 intercommunalités. Cela donne « des droits et 

devoirs » pour l’intercommunalité. 

Ce document présente ainsi, de façon synthétique, tout d'abord les grands enjeux de ce territoire au 

regard du diagnostic et de l'état initial de l'environnement. Il synthétise ensuite les choix retenus dans 

le Projet d'Aménagement et de Développement Durables (PADD) et leur traduction dans le règlement 

(écrit et graphique) et les Orientations d'Aménagement et de Programmation (OAP). Il présente la prise 

en compte des incidences du plan sur l'environnement ainsi que la méthode employée pour réaliser 

cette évaluation. Enfin, il fait état des modalités et outils de suivi du PLU dans le cadre de sa mise en 

œuvre. 

B. LES GRANDS ENJEUX DU TERRITOIRE AU REGARD 

DU DIAGNOSTIC 

Le diagnostic figure dans le rapport de présentation du PLUi. 

Le diagnostic est un état des lieux du territoire, portant sur différentes thématiques résumées ci-après. 

Ces constats permettent de dégager les grands enjeux qui en découlent pour le territoire. 
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PLUi de la Communauté de Communes du Pays de Barr 
Rapport de présentation 
Résumé non technique 

1. Le socle naturel 

Le pays de Barr est caractérisé par 3 unités de paysage contrastées formant sa richesse. La plaine 

rhénane, territoire plat à fleur d’eau, le piémont, belvédère adossé aux Vosges, le massif Vosgien. 

1.1. Une identité fondée sur le piémont viticole et sa route des vins 

Le piémont se caractérise par la présence de la vigne sur les pentes. Celle-ci en constitue l’élément 

majoritaire et identitaire par son étendue et sa composition avec les villages bien groupés, uniques en 

Alsace. Le piémont viticole et sa route des vins composent l’image la plus diffusée et la plus 

stéréotypée des paysages alsaciens. Ce terroir viticole unique a contraint les formes urbaines. Les 

villages construits autour de la culture de la vigne composent un patrimoine bâti qui se caractérise par 

un fort groupement et une extrême densité. 

1.2. Un paysage visible de partout 

Le piémont viticole forme une formidable marche entre les Vosges et la Plaine et offre de nombreuses 

vues en belvédère. Il est donc très sensible car bien perceptible. 

Certains lieux comme les châteaux illustrent avec force cette notion de belvédère, avec des vues 

lointaines révélant le graphisme des vignes, ponctuées de villages denses et circonscrits. Des 

covisibilités renouvelées apparaissent au fil des routes, entre les villages, ou depuis les pentes au gré 

des chemins. Elles donnent à lire clairement les silhouettes urbaines qui sont dominées par les clochers 

d’églises et qui, avec les châteaux, constituent des repères ponctuant ce territoire. Cela doit inciter à 

maîtriser la gestion du paysage ainsi découvert. La qualité des vues dépend aussi d’un aménagement 

soigné des premiers plans et des abords immédiats du point de vue. 

 

Principaux enjeux : 

• La préservation et la valorisation de l’entité « route des vins », des bourgs et villages, qui 
contribuent fortement à l’identité du Pays de Barr et au cadre de vie ; 

• Le maintien et le renforcement de l’identité et de la lisibilité des bourgs et des villages, 
notamment en valorisant les portes/entrées du territoire, mais également en respectant les 
coupures urbaines du SCoT ; 

• L’intégration des nouveaux secteurs de développement en lien avec la qualité des paysages et 
l’identité du territoire ; 

• La préservation de la qualité de ces paysages et leur lisibilité ; 

• La conservation et la promotion d’un paysage diversifié, formant l’écrin des villages et l’image 

de marque des domaines de production viticole ; 

• La mise en valeur des situations en belvédère.  
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2. Les structures et dynamiques humaines 

2.3. Les dynamiques démographiques 

Le pays de Barr connait une croissance particulièrement dynamique de sa population depuis plus d’une 

dizaine d’années. Cette croissance s’accompagne d’un vieillissement de la population comme dans le 

reste du département. Malgré tout, le territoire de la communauté de communes du Pays de Barr se 

distingue par une forte attractivité des couples avec des enfants en bas âge. L’INSEE a actualisé ses 

projections démographiques pour le SCoT du piémont des Vosges à l’occasion de sa révision en cours. 

Il ressort de ces calculs que le territoire pourrait demeurer attractif, ce qui se traduirait par une 

augmentation de la population de 9 % à l’horizon 2040, dont une part importante se concentrerait sur 

le Pays de Barr, soit une augmentation de 2 100 personnes à l’horizon 2040. 

2.4. Les besoins en habitat adaptés aux évolutions de la société et à la 

dynamique du territoire 

Cette attractivité va de pair avec une forte croissance du parc de logements depuis 1968. Ainsi, le 

nombre de logements a progressé plus de deux fois plus vite que la population et les besoins 

quantitatifs en logements sont donc importants.  

En 2012, le parc de résidences principales de la Communauté de Communes du Pays de Barr est 

principalement composé de maisons individuelles. Composé d’une forte part de propriétaires, le 

territoire est caractérisé par un faible taux de rotation et une mobilité résidentielle moindre du fait de 

cette offre spécialisée. 

Le parc de logement du territoire est plus ancien que la moyenne départementale avec 1 résidence 

principale sur 3 date d’avant 1946. Cette caractéristique a pour conséquence un taux élevé de 

logements vacants. En 2012, 1 logement sur 10 y était vacant contre seulement 7,1 % dans le 

département bas-rhinois.  

La cherté de l’offre en logement et la faible rotation du parc pénalise les ménages les plus modestes 

souhaitant accéder à un logement sur le territoire. L’offre en logements locatifs sociaux, quant à elle, 

reste limitée dans le territoire (11 logements pour 1 000 habitants contre 20 logements pour 1 000 

habitants dans le Bas-Rhin hors Eurométropole). 

Le vieillissement de la population, la diminution de la taille des ménages, le développement des 

résidences secondaires… occasionnent une croissance du besoin en logement plus importante que la 

croissance de la population attendue. Ainsi, il a été identifié un besoin de production de 70 à 110 

logements par an uniquement pour maintenir le niveau de population actuel. Un territoire 

résidentiellement attractif et un besoin de développer une offre résidentielle pour soutenir son 

développement économique. Les scénarios développés situent les besoins annuels en logements entre 

une fourchette basse de 70 à 110 logements par an et un palier haut de 145 logements par an. 
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Principaux enjeux 

• La diversification de l’offre en logements face aux évolutions sociétales ; 

• La réhabilitation des logements existants, notamment du parc de logements vacants, pour faire face 
à la précarité énergétique et répondre aux modes de vie actuels ; 

• L’adaptation des logements existants, notamment pour faire face au vieillissement de la population 
qui souhaite le maintien à domicile, mais également en proposant des formes d’hébergement de 
transition ; 

• Le renouvellement et l’attractivité de la population pour limiter le vieillissement et maintenir l’offre 
en équipements, en proposant aux familles arrivantes des formes urbaines diversifiées et moins 
consommatrices d’espace ; 

• Une répartition cohérente et équilibrée en termes de production de logements, au regard de 
l’armature urbaine ; 

• La proposition d’une offre locative suffisamment diversifiée pour les personnes non accédant à la 
propriété et le positionnement de ces logements à proximité de services et des équipements. 

 

2.5. La consommation foncière 

La consommation foncière n’a cessé de décroître sur le territoire depuis le début des années 2000. La 

moyenne de la consommation foncière masque cependant de profondes différences entre les 

extensions à vocation économique, qui se sont amplifiées, et celles à vocation résidentielles, qui se 

sont réduites. Malgré la réduction de la consommation foncière, le territoire s’est développé à plus de 

80 % par étalement urbain. Le foncier mobilisé au sein des enveloppes urbanisées reste faible, malgré 

un contexte géographique contraignant. 

Comme la majorité des territoires bas-rhinois hors Eurométropole, l’intercommunalité du Pays de Barr 

a consommé davantage de foncier par étalement de son enveloppe urbaine que par remplissage de 

cette dernière. Toutefois, deux tiers des logements créés l’ont été sans extension de la tâche urbaine. 

En effet, près de la moitié des logements créés l’ont été par mutation, autrement dit sans 

consommation  foncière. Le PLUi doit mettre en place un cadre favorable à la mutation des bâtiments 

existants, y compris les bâtiments anciens, en trouvant le bon équilibre entre souplesse et préservation 

patrimoniale.  

Principaux enjeux 

• Le ménagement du foncier non bâti autour des enveloppes urbaines, en limitant la superficie des 
zones à ouvrir à l’urbanisation, tout en favorisant un usage optimisé du foncier à urbaniser (tant 
dans les zones d’urbanisation future que les tissus déjà urbanisés) ; 

• La limitation de la consommation foncière : économie de foncier pour préserver la qualité du cadre 
de vie du Pays de Barr dans toutes ses dimensions  …) ; 

• Le calibrage entre disponibilités foncières en extension et préservation du foncier agricole et des 
milieux naturels riches/potentiel foncier «équipé » important dans certains villages à valoriser en 
donnant la priorité au remplissage des « dents creuses » ; 

• L’adaptation des formes urbaines (individuelles, intermédiaires, petits immeubles collectifs) en 
fonction du milieu urbain et naturel, pour limiter l’impact foncier du développement urbain. 
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3. Le fonctionnement et le positionnement économique 

3.1. Emploi et tissu économique 

Sur le plan de son fonctionnement économique, le Pays de Barr est polarisé par trois zones d’emploi, 

celles d’Obernai et de Sélestat principalement et celle de Strasbourg. Si cette situation conduit les 

actifs résidents à travailler en dehors du territoire, elle constitue également autant d’opportunités de 

trouver un emploi pour les habitants. Le Pays de Barr compte davantage d’ouvriers et d’agriculteurs 

dans sa population active que dans le Bas-Rhin et le reste du SCoT et moins de cadres et de professions 

intellectuelles supérieures. Il dispose également d’une part plus importante d’emplois agricoles. 

Le Pays de Barr compte onze zones d’activités économiques recouvrant une surface de près de 

130 hectares. Hormis le Parc d'activités intercommunal de Goxwiller-Valff, les zones d’activités 

existantes disposent de peu de disponibilité foncière. 

Principaux enjeux : 

• La réduction de la fragilité de l’attractivité économique en confortant les sources d’emplois 
multiples et bien ancrées dans le territoire du Pays de Barr et en accueillant de nouvelles 
entreprises ; 

• Le maintien et le développement de l’activité économique dans le tissu urbain mais aussi dans 
les espaces agricoles, viticoles et sylvicoles ; 

• Le confortement des activités présentes dans toutes les zones d’activités, y compris par la 
densification si possible, et au sein du tissu existant ; 

• L’insertion paysagère des bâtiments d’activité afin qu’ils se fondent le plus possible dans le 
paysage ; 

• Le renforcement de l’équipement numérique et de la couverture de téléphonie performante qui 
contribuent à l’attractivité du territoire ; 

• La lisibilité et l’accessibilité pour les entreprises, pour les voitures et les modes actifs, des zones 
d’activités existantes. 

 

3.2. Offre commerciale et consommation 

Le Pays de Barr s’inscrit dans l’armature commerciale du Bas-Rhin, avec Barr-Gertwiller comme pôle 

intermédiaire, et donc comptant parmi les principaux pôles commerciaux du SCoT après Obernai  

Dambach-la-Ville et Epfig sont identifiés comme pôle de proximité.  Avec 7 grandes surfaces 

alimentaires et spécialisées dans l’équipement de la maison ainsi que 108 commerces de proximité, le 

Pays de Barr dispose d’une offre commerciale satisfaisante. Le taux de fidélité commercial  global 

s’avère faible, mais progresse grâce à une baisse de l’évasion commerciale pour l’alimentaire. 

Principaux enjeux 

• L’enjeu consiste donc à mieux structurer l’offre commerciale pour améliorer la fidélité, valoriser 
celle des centres-bourgs et développer l’offre destinée aux touristes. 
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3.3. Le tourisme, un haut potentiel de développement 

Le tourisme représente 440 emplois salariés et non-salariés, soit 7 % de l’ensemble des emplois du 

Pays de Barr. En 2016, ce sont au total 290 000 touristes qui ont passé au moins une nuitée dans le 

Pays de Barr. Au total, 830 000 nuitées, ont été observées au cours de la période. 

Le Pays de Barr propose différentes activités et visites autour du patrimoine industriel et artisanal mais 

aussi une importante richesse patrimoniale entre centres anciens, chapelles médiévales, et de 

nombreux châteaux accrochés à la montagne. 

La Communauté de Communes dispose de capacités touristiques en termes d’infrastructures, avec une 

offre d’hébergement conséquente et diversifiée à dominante locative (3 900 lits marchands, dont 39% 

de locations de meublés et 11 % en chambre d’hôtes), peu positionnée sur le haut de gamme.  

Principaux enjeux 

• L’enjeu premier pour le Pays de Barr est de conforter le remplissage de l’existant en étalant la saison 
touristique. Ceci passe par une valorisation du territoire en tant que lieu de ressourcement et 
propice aux activités de plein air, s’appuyant sur ses qualités intrinsèques ;  

• L’enjeu second est la diversification et la montée en gamme de l’offre touristique pour faire face à 
la concurrence du massif de la Forêt-Noire située sur les même flux internationaux et donc les 
mêmes clientèles.  

• Dans une optique de diversification de l’offre touristique, le transfert de compétences en matière 
de camping du niveau communal à intercommunal peut s’avérer être un outil supplémentaire en 
développant une offre nouvelle d’hôtellerie de plein air.  

 

3.4. Le développement agricole et forestier 

Le vignoble du territoire représente un cinquième de la valeur économique produite du vignoble 

alsacien. La viticulture est une source de revenu pour le territoire, elle représente 90% de la production 

brute de l’agriculture locale et des exploitations, mais 2/3 des surfaces exploitées. En part de surfaces 

exploitées, les céréales occupent plus de 40 % des surfaces agricoles (SAU) du Pays de Barr. Les cultures 

de maïs y occupent un tiers de l’ensemble des terres et elles nécessitent de l’irrigation et d’importants 

apports d’intrant. Cette agriculture pose des difficultés de cohabitation avec la nappe phréatique et 

les captages d’eau du secteur dont la profondeur est particulièrement peu profonde pour des raisons 

physiques.  

Avec près de 9000 hectares concentrés à l’ouest du territoire, la forêt recouvre au total 46 % du Pays 

de Barr. Dans les communes d’Andlau, Le Hohwald, Barr et Reichsfeld, elle s’étend sur plus des trois 

quarts du territoire. En plus d’être un atout majeur pour le tourisme et la qualité de vie, la forêt 

représente un potentiel d’activité économique. Dans l’ensemble, 70 % du volume exploitable présente 

de bonnes conditions d’exploitabilité.  

 

Principaux enjeux 
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Dans l’agriculture, le nombre de petites exploitations diminue au profit des exploitations de moyennes 

et grandes tailles. Cette concentration entraîne un changement dans la structure des emplois agricoles, 

avec le développement du salariat.  

Dans ce contexte, il s’agit pour le territoire : 

• d’accompagner cette restructuration des modèles d’exploitation tout en songeant à la préservation 
des espaces dédiés à l’agriculture. Les produits qui en sont issus, notamment ceux de la viticulture, 
constituent en effet l’un des piliers de son attractivité touristique.  

• de préserver des terres agricoles par l’optimisation du développement urbain ; 

• de protéger les captages d’eau pollués par le développement d’agriculture bas intrant dans leurs 
périmètres ; 

• de favoriser l’insertion paysagère des bâtiments agricoles, notamment des sorties d’exploitation, 
qui sont par ailleurs essentielles pour le maintien des activités agricoles. 

• La préservation des espaces forestiers est également un enjeu important compte-tenu de leur 
apport à la qualité de l’air, la lutte contre le changement climatique, la préservation des paysages 
ainsi que leur potentiel économique. 

 

4. Le paysage urbain 

4.1. Un riche patrimoine villageois et urbain 

Le Pays de Barr fait l’objet d’un niveau de protection patrimonial important. Presque toutes les 

communes sont touchées par une servitude de protection des monuments historiques. Pour autant, 

ce dispositif de protection ne dispense pas le PLU de son rôle de protection et d’arbitrage du 

patrimoine. Certains centres anciens ne disposent d’aucune protection comme par exemple Zellwiller. 

Au-delà de la protection apportée par l’Etat, le PLU peut établir une philosophie d’évolution du 

patrimoine, y compris dans les secteurs du site inscrit. 

Principaux enjeux 

• La préservation et la valorisation du patrimoine non protégé par les périmètres de servitude et le 
site inscrit ; 

• L’adaptation aux modes de vie actuels des centres anciens afin de lutter contre la vacance et ainsi 
contribuer à leur préservation. 

 

4.2. Les formes urbaines du pays de Barr 

Le Pays de Barr ne renferme pas un seul type d’architecture, mais une grande diversité patrimoniale. 

Celle-ci s’explique par l’ancienneté de la présence humaine dans ce territoire, la diversité d’époques 

de construction et d’architecture, les fonctions résidentielles, productives, administratives, religieuses 

ou autres des architectures rencontrées. 5 grands ensembles ont été définis : 

− Le tissu urbain ancien 

− Le tissu diffus 
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− Les ensembles organisés de maisons individuelles 

− Les ensembles de maisons groupées 

− Les petits immeubles collectifs 

− Le tissu d’activités ou d’équipements publics et/ou collectifs 

La préservation de ce patrimoine, son adaptation aux enjeux de transition énergétique et aux modes 

de vies actuels nécessite de prendre compte de la diversité de ce patrimoine.  

 

Principaux enjeux 

• La protection des tissus identitaires, sans muséifier les centres bourgs et villages et en tenant compte 
des modes de vie ;  

• La préservation des formes urbaines et de la qualité architecturale  tout en permettant la transition 
énergétique ;  

• L’optimisation de l’utilisation du foncier dans l’enveloppe urbaine en priorisant l’urbanisation dans 
les tissus existants et en offrant des potentialités importantes de densification (tissu diffus) ; 

• La mise en place des conditions nécessaires pour encadrer le développement urbain, tous les tissus 
urbains ne présentent pas les mêmes capacités de mutation et d’évolution. 

 

4.3. Les espaces publics 

Le Pays de Barr se distingue par la rareté de ses places. Les quelques places de bourg positionnées 

autour de l’église et de la mairie sont cependant de grande qualité. Mais la plupart des places ont 

perdu leur qualité et leur rôle d’espaces de rencontre. Elles sont transformées en espaces de 

stationnement et encombrées de mobilier urbain. 

L’implantation et l’organisation des villages du Piémont Viticole et de la plaine se sont en grande partie 

effectuée en lien avec l’eau. De nombreux bourgs et villages ont ainsi un cours d’eau qui les traverse, 

participant à l’animation et à la qualité de l’espace public et qui pourrait être mobilisé pour élaborer 

des aménagements permettant de profiter des lieux pour se poser, s’asseoir ou jouer. 

Principaux enjeux : 

• La requalification et le réinvestissement de l’espace public des centres bourgs qui représentent 

l’identité des communes, tout en veillant à ne pas les muséifier ; 

• La mise en valeur des places tout en conciliant convivialité et besoins de stationnement ; 

• La création d’espaces publics qui soient des lieux de vie pour tous en s’appuyant sur les 

équipements existants ; 

• La valorisation des abords d’un cours d’eau dans les villages et les bourgs qui participent à 

l’organisation des espaces publics. 

 

 

4.4. Les entrées de ville 
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La forte pression foncière dans les villages et les bourgs et le long des infrastructures de transports a 

entraîné un développement urbain généralisé, hors des limites des noyaux villageois. Cela se manifeste 

par une importante consommation de l’espace agricole et un impact visuel important sur le paysage 

des entrées de ville. Les extensions les plus importantes se sont faites sur la RD 1422 en interface entre 

les bourgs et villages du Piémont et de la VRPV et dans les fonds de vallées. 

Le territoire du Pays de Barr compte six gares qui sont autant d’entrées de ville. Le territoire, desservi 

par le train, est directement connecté à l’Eurométropole. Les gares, espaces de centralités urbaines, 

constituent des entrées de ville importantes, insuffisamment valorisées, et ne répondant pas aux 

modes de vie d’aujourd’hui. 

Principaux enjeux : 

• La requalification des entrées de ville, où les développements périphériques sont très visibles et 

participent à l’image de la commune, afin qu’elles contribuent à la qualité des paysages ; 

• La valorisation des gares, qui constituent des entrées de ville importantes, au travers de 

l’aménagement des espaces publics adjacents banalisés, pour en faire des centralités et des 

sites d’accueil qualitatifs pouvant accueillir des services utiles aux usagers ; 

• Le traitement de la relation de la gare au centre du village ou du bourg. 

 

4.5. Les lisières urbaines  

Le développement des villages a entraîné la construction de lotissements en périphérie. La 

périurbanisation a ainsi modifié la lisière agricole historique des villages, participant à la disparition de 

la ceinture de vergers qui assurait la transition entre le village et les espaces de cultures. L’alignement 

d’arbres qui accompagne souvent ponctuellement les itinéraires routiers participe à la qualité des vues 

et crée une transition avec l’espace alentour et notamment au niveau des lisières urbaines. Les 

extensions urbaines investissent par endroit le piémont. Elles bouleversent la silhouette du village et 

mettent en péril sa valeur patrimoniale.  

Principaux enjeux 

• La préservation de la particularité du paysage (relief, cours d’eau, ...), afin que chaque bourg puisse 
préserver son identité ; 

• L’intégration de nouveaux quartiers avec le site pour conserver une harmonie garante d’une qualité 
paysagère des lieux ; 

• L’aménagement des lisières urbaines comme des transitions permettant d’améliorer le cadre de vie 
des habitants afin d’éviter les confrontations difficiles et de créer un espace de détente fréquenté. 

 

5. Le fonctionnement du territoire 

5.1. Les actifs et les déplacements quotidiens 

A l’échelle du SCoT du Piémont des Vosges, 6 déplacements sur 10 effectués par des résidents font 

moins de 3 kilomètres. La majeure partie des déplacements s’inscrivent donc dans une relative 
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proximité. Pour autant qu’ils soient inscrits dans la proximité, ces déplacements restent néanmoins 

majoritairement réalisés en voiture et ce, presque sans partage au-delà du kilomètre.  

Les déplacements plus longs, au-delà de 3 kilomètres représentent 40 % des déplacements réalisés par 

les résidents, mais près de 90 % des distances réalisées. Ces déplacements sont à plus de 90 % réalisés 

en voiture. Si pour les déplacements plus longs, la capacité d’action du PLU reste limitée, en revanche, 

la prédominance de la voiture pour les déplacements courts peut poser des enjeux d’aménagements, 

de cadre de vie et de santé publique et de développement de l’offre et de l’usage du vélo ou du vélo à 

assistance électrique. 

5.2. Le maillage du territoire 

5.2.1. Offre routière 

La RD 1422 et la A35 assurent une complémentarité qui permet d’offrir au territoire à la fois une 

excellente accessibilité interne sans être fortement grevé par les circulations de transit, et aussi un 

accès rapide et confortable avec le reste du territoire alsacien et au-delà. 

L’axe est-ouest est constitué par un réseau dense de routes secondaires qui constitue une desserte 

inter-agglomérations en direction des Vosges. 

5.2.2. Transports en commun 

La présence de l’infrastructure ferroviaire permet de garantir aux personnes ne disposant pas d’une 

voiture la possibilité de se déplacer hors du territoire. Bien qu’inégale sur les différentes gares du 

territoire, l’offre ferroviaire, si elle n’offre pas la flexibilité d’une offre de type urbaine, permet 

néanmoins de garantir les besoins d’une majeure partie des pendulaires à destination de Strasbourg, 

Obernai, Molsheim ou Sélestat.  

Les communes de Barr, Dambach-la-Ville, Gertwiller, Goxwiller, Eichhoffen et Epfig disposent d’un 

arrêt ferroviaire ou d’une gare peu aménagés et qui n’offrent pas tous les mêmes niveaux de services. 

L’offre de transport ferroviaire est satisfaisante pour le nord du territoire jusqu’à Barr. L’offre de 

déplacements en transports en commun est complétée par l’existence d’un service de transport à la 

demande qui fonctionne en semaine et le samedi matin. Cette offre n’est en revanche destinée ni aux 

trajets domicile – travail ni aux trajets domicile – école. 

5.2.3. Modes actifs 

Le Pays de Barr compte un réseau dense de sentiers pédestres. Ceux-ci sont avant tout des itinéraires 

de promenades, de découverte des sites historiques et/ou naturels. Les aménagements piétons - 

cycles sont peu présents notamment à destination des équipements collectifs ou attractifs et pour 

relier les centralités entre elles ou au centre bourg / village. Le réseau cyclable est principalement 

centré autour de la D35, sur l’axe de la Véloroute du Vignoble.  Il permet la liaison directe entre 

certaines communes, avec parfois des tronçons sur des espaces protégés, parfois partagés avec les 

automobiles.   

Principaux enjeux 
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• L’amélioration de la qualité de l’offre ferroviaire au sud du territoire ; 

• L’aménagement fonctionnel et qualitatif des espaces publics adjacents aux gares et haltes 
ferroviaires aussi bien pour les usagers que pour les touristes ; 

• Le développement de l’usage des modes actifs dans la proximité autrement qu’en voiture (maillage 
et perméabilité du réseau viaire) et permettant l’intermodalité (vélo-TC) ; 

• Le renforcement des circulations et cheminements en modes actifs permettant de liaisonner le 
territoire, notamment les nouveaux quartiers et les équipements aux centralités ; 

• L’aménagement d’un système de déplacements au profit des modes actifs, qui facilite la vie 
quotidienne des habitants dans la proximité ; 

• La sécurisation des déplacements, notamment pour les enfants, et leur lisibilité pour les autres 
usagers comme les touristes. 

 

5.2.4. Le stationnement  

Dans le Pays de Barr, le taux de motorisation des ménages est de 1,4 voiture par habitant. Derrière 

cette moyenne se cache de réelles différences, puisque plus de 9% des ménages n’ont aucune voiture, 

42% en ont une et 49% en ont deux (ou plus). Ce ne sont donc pas tous les ménages qui ont besoin de 

deux voitures. La part importante de bâtiments anciens dans le territoire du Pays de Barr rend sensible 

la question du stationnement résidentiel. En effet, les mutations et densifications du tissu ancien ne 

permettent pas toujours la création de place sur les terrains privés et augmentent la tension sur le 

stationnement sur le domaine public. 

Dans les communes de plaines, les cours de fermes existent et peuvent permettre d’absorber une 

partie du stationnement en cas de mutation ou densification. Dans les communes du piémont ou les 

communes plus urbaines, la densité et la forme urbaine ne permet souvent pas la création de place 

dans le cas de mutation, rénovation ou densification. Il est alors essentiel de ne pas trop contraindre 

la mutation de ces bâtiments anciens par les normes de stationnement afin de pouvoir résorber la 

vacance résidentielle. 

Principaux enjeux : 

• Le développement d’une offre de stationnement résidentielle pour permettre aux centres anciens 
de demeurer attractifs ; 

• Le développement d’une offre de stationnement à proximité des centres anciens pour leur 
permettre de rester attractifs notamment face aux commerces de périphérie ; 

• L’anticipation des besoins futurs en matière de stationnement tous modes, en lien avec le 
renouvellement du parc ancien et la création de nouveaux logements ; 

• Le développement des bornes de recharge électrique pour les véhicules électriques (auto et vélo), 
notamment dans les centralités, ZA ou sur les espaces publics ; 

• Le développement des pratiques de covoiturage en prévoyant des espaces dédiés et localisés à 
proximité des grandes infrastructures. 

 

5.3. Les équipements et les services 
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Les équipements structurants d’intérêt communautaire sont principalement concentrés dans le nord 

du territoire, avec une offre diversifiée et relativement complète concentrée sur Barr / Gertwiller et 

dans la partie sud sur le « bi pôle » Dambach-la-Ville / Epfig. Les équipements scolaires, collèges et 

lycées, sont présents dans les pôles urbains. 

Les équipements de santé sont localisés notamment dans les pôles urbains : un établissement 

hospitalier à Barr et six structures d’accueil des personnes âgées de type maison de retraite (Andlau, 

Barr, Dambach-la-Ville, Epfig, St-Pierre). 

Le Pays de Barr, à l’exception du Centre d’Interprétation du Patrimoine d’Andlau, est peu pourvu de 

grand(s) équipement(s) structurant(s) (ex. équipement culturel ou nautique de type piscine) de 

rayonnement communautaire participant à l’attractivité et à l’image du territoire. 

Le territoire du Pays de Barr dispose d’une offre d’équipements sportifs et culturels de proximité bien 

répartie sur le territoire. Chaque commune dispose d’une école (maternelle ou primaire). Les services 

de santé sont essentiellement présents dans les bourgs principaux (Andlau, Barr, Dambach-la-Ville, 

Epfig).  

Les villes principales (Andlau, Barr, Dambach-la-Ville, Epfig) sont dotées d’une offre relativement 

complète de commerces et services du quotidien. 

Principaux enjeux 

• La pérennité des équipements à long terme, notamment scolaires, et des services de proximité par 
le renouvellement de la population ; 

• L’accueil de nouveaux équipements liés au tourisme qui participent à l’attractivité du territoire ; 

• La mutualisation des équipements scolaires avec le périscolaire afin de créer des pôles de centralité. 
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C. LES GRANDS ENJEUX DU TERRITOIRE AU REGARD 

DE L’ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT 

L’état initial de l’environnement (EIE) figure dans le rapport de présentation du PLUi (pièce 1.3.). 

L’EIE est un état des lieux du territoire, portant sur les différents thèmes environnementaux résumés 

ci-après. Il complète le diagnostic.  

Ces constats permettent de dégager les grands enjeux environnementaux qui en découlent pour le 

territoire, à l'horizon 2030. 

1. SANTE PUBLIQUE 

2.1. Gaz à effet de serre et changement climatique 

Le caractère urbanisé d’une partie de la Communauté de Communes du Pays Barr et la présence d’un 

certain nombre d’activités, entraînent des émissions de gaz à effet de serre (GES) liées aux 

phénomènes de combustion d’énergies fossiles, principalement pour : 

- Le chauffage résidentiel ; 

- Le transport, en particulier en véhicules motorisés ; 

- L’agriculture ; 

- L’industrie.  

L’évolution des émissions de GES sur le territoire montre une certaine stabilité. Toutefois, l’objectif de 

réduction à l’horizon 2050, suppose d’infléchir de manière plus significative les émissions dans les 

années à venir.  

La présence d’espaces boisés constitue en parallèle un atout non négligeable en termes de piégeage 

du CO2 et de ressources d’énergie non fossile (bois-énergie).  

La notion d’adaptation au changement climatique vise à réduire la vulnérabilité du territoire face aux 

conséquences du changement climatique (aggravation des épisodes orageux et pluvieux intenses, des 

phénomènes de canicule, etc.).   

Les principaux enjeux vis-à-vis des gaz à effet de serre et de l’adaptation au changement climatique 

sont : 

Accusé de réception en préfecture
067-200034270-20190226-DE201901-006-
DE
Date de télétransmission : 05/03/2019
Date de réception préfecture : 05/03/2019



 - 15 - 

 

PLUi de la Communauté de Communes du Pays de Barr 
Rapport de présentation 
Résumé non technique 

- Préserver les espaces naturels et les forêts qui piègent le CO2 ; 

- Encourager l’utilisation de modes de déplacements moins consommateurs d’énergie et 

émettant moins de CO2 ; 

- Diminuer la consommation d’énergies fossiles, notamment dans l’habitat et l’industrie, et 

encourager le recours aux énergies renouvelables ; 

- Préserver des espaces végétalisés au sein des communes (« îlots de fraicheur » lors des 

canicules, infiltration des eaux de pluie, etc.). 

2.2. Qualité de l’eau 

Le territoire intercommunal est traversé par de nombreux cours d’eau dont le maintien de la qualité 

des eaux sur le long terme est indispensable pour en permettre les différents usages : alimentation en 

eau potable, industrie, activités de loisirs, agriculture, etc. La pollution des eaux souterraines ou de 

surface pourrait avoir de graves conséquences sur la santé humaine, que ce soit par l’ingestion directe 

d’eau polluée ou via la consommation de produits intoxiqués par cet eau (poissons, bétail, plantes 

potagères…). Si la qualité de l’eau est importante, la quantité d’eau disponible est aussi une donnée à 

prendre en compte pour maintenir la qualité de vie des habitants, qui est impactée lors des périodes 

de restriction d’eau. 

Le pays de Barr est également concerné par la nappe phréatique. La nappe phréatique rhénane 

constitue l’une des plus importante réserve d’eau souterraine d’Europe. Il s’agit d’une richesse pour le 

territoire, mais celle-ci reste particulièrement vulnérable. L’objectif de bon état pour la majeure partie 

de la nappe rhénane, fixé à 2021, contraint à une dynamisation des mesures de réduction des 

pollutions par les nitrates et les produits phytosanitaires. Deux captages, à Epfig et Zellwiller, ont été 

identifiés par le SDAGE comme prioritaires pour la préservation de leur aire d’alimentation. 

Les principaux enjeux vis-à-vis de la qualité de l’eau sont : 

- La préservation de la ressource en eau (nappe phréatique et cours d’eau) de toute pollution ; 

- La préservation des captages d’eau et la sécurité de l’alimentation en eau potable à long 

terme ; 

- La prévention des dysfonctionnements du réseau en période de fortes pluies par le 

développement de systèmes alternatifs au rejet des eaux pluviales dans le réseau 

d’assainissement.  

2.3. Risques naturels et technologiques 

Le territoire intercommunal du Pays de Barr est concerné par cinq types de risques naturels1 : le risque 

d’inondations par débordement, le risque d’inondation par rupture de digue, le risque de coulées 

d’eaux boueuses, le risque de mouvements de terrain et le risque sismique. 

                                                           
1 Selon le Dossier Départemental des Risques Majeurs (DDRM) du Bas-Rhin, réactualisé en 2012 
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Les principales rivières qui traversent le territoire sont l’Ehn, l’Andlau et la Scheer. Un Schéma 

d’Aménagement, de Gestion et d’Entretien Ecologiques des Cours d’Eau (SAGEECE) a été mis en place 

pour ces trois bassins. Toutes les communes, sauf Le Hohwald, sont concernées par le risque 

d’inondations. Le risque d’inondation par remontée de nappes est limité à la partie Ouest de la 

Communauté de communes de Barr et à un niveau très faible. La présence de digues sur les bans 

communaux de Barr, Saint-Pierre, Valff et Zellwiller génère également des risques particuliers. En effet, 

ces digues, le plus souvent parallèles au lit mineur du cours d’eau, sont susceptibles de présenter des 

dysfonctionnements soit de débordement soit de rupture de digue. L’aléa « coulée d’eaux boueuses » 

désigne les écoulements chargés de terres en suspension qui ont été détachées par les pluies ou le 

ruissellement. La quasi-totalité des communes du Pays de Barr sont soumises à ce risque et 

particulièrement les communes du piémont viticole. 

Le risque de mouvement de terrain existe également sur le territoire et peut se traduire par des 

affaissements ou des glissements de terrains. Trois types de risques potentiels de mouvement de 

terrain existent sur le territoire :  

- les glissements de terrain qui concernent les communes d’Andlau, Barr, Blienschwiller, Dambach-

la-Ville, Eichhoffen, Heiligenstein, Le Hohwald et Nothalten. 

- les chutes de blocs qui concernent uniquement Dambach-la-Ville. 

- les cavités souterraines non minières qui concernent Barr, Dambach-la-Ville et Epfig. 

 

Le territoire intercommunal du Pays de Barr accueillait en 2013 deux Installations Classées pour la 

Protection de l’Environnement (ICPE), la SCI Piémont à Dambach-la-Ville et les Tanneries Haas à 

Eichhoffen. Aucune entreprise SEVESO n’est située sur le Pays de Barr. Le territoire peut également 

être exposé au transport de matières dangereuses en transit. Pour autant, aucune disposition 

spécifique, directement liée au risque de transport de matières dangereuses par voie routière n’entre 

dans le cadre réglementaire du PLU, en dehors des reculs des constructions imposés de part et d’autre 

des routes classées à grande circulation.  

Les principaux enjeux vis-à-vis des risques naturels et technologiques sont : 

- Préserver les biens, les personnes et les activités de ces risques ; 

- Préserver les champs d’expansion de crue des cours d’eau ; 

- Limiter l’imperméabilisation et faciliter l’infiltration des eaux pluviales. 

6. RESSOURCES (SOL ET SOUS-SOL) 

Lors des dernières décennies, l’extension de l’urbanisation (lotissements d’habitations, zones 

d’activités économiques, infrastructures, etc.) a généré sur le territoire une consommation importante 

d’espaces agricoles et naturels. Ces espaces constituent des ressources non renouvelables.  

A l’avenir, les efforts en matière de préservation et d’optimisation de la ressource foncière doivent 

être renforcés. Il s’agit de pouvoir répondre aux besoins en logements et en surfaces économiques, 
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tout en diminuant la consommation de terres agricoles et en préservant au maximum la fonctionnalité 

des activités agricoles. Cela se traduit également par la recherche d’une plus grande densité du bâti. 

La question des sites et sols pollués doit également être prise en compte dans le réaménagement des 

friches nécessaire à une optimisation du foncier. Cela est particulièrement à prendre en compte dans 

la friche TCA à Dambach-la-ville ou la friche Heywang à Bourgheim. 

7. PAYSAGES ET MILIEUX NATURELS 

7.1. Paysages 

Le paysage du Pays de Barr se compose de trois unités de paysage ; la plaine rhénane, le Piémont et le 

massif vosgien. Structurés nord sud, leur étagement dessinent des lignes très visibles dans le paysage. 

Les vallées qui les traversent d’est en ouest tracent des axes reliant les différentes unités entre elles. 

Situé à l’est du territoire, la plaine forme une immense étendue plane entre Rhin et Vosges. C’est un 

paysage ouvert cadré par les reliefs des Vosges et du Piémont viticole à l’ouest. Situé à fleur d’eau par 

son faible relief qui affleure le toit de la nappe phréatique, la plaine est un territoire d’une grande 

fertilité. Les boisements, peu présents, sont liés aux surfaces humides des abords de cours d’eau et à 

la présence de vergers.  

Le piémont forme un long contrefort majestueux, imposant et continu, orienté nord/sud, adossé au 

versant boisé des Vosges et s’ouvrant vers l’est. Le piémont s’individualise aussi très nettement en 

raison de la présence de la vigne sur les pentes. Elément phare et emblématique de cette unité, elle 

constitue l’activité agricole principale. Le relief du piémont est modulé par les nombreux cours d’eau 

formant autant de porte d’entrées dans le massif montagneux. Les rivières entaillent le piémont et 

s’en éloignent perpendiculairement vers la Plaine.  

Le massif vosgien forme l’arrière-plan du paysage de la communauté de communes du Pays de Barr. 

D’altitudes moyennes entre 300 et 1100 mètres, cette partie des Vosges se caractérise par un paysage 

de moyenne montagne avec des sommets aux altitudes intermédiaires entre les Vosges du Nord et les 

Hautes Vosges au sud. Le point culminant se situe dans le massif du Champ du Feu (1100 m). La 

couverture forestière domine largement les reliefs vosgiens. La végétation se compose d’une diversité 

de boisements, mêlant les feuillus et les conifères. Dans ce paysage aux ambiances forestières, les 

espaces ouverts de clairières du Hohwald confère au village un caractère animé et dynamique. 

7.2. Milieux naturels 

Le massif forestier, le vignoble et la plaine agricole et alluviale qui structurent ces trois entités sont 

ponctués et traversés par certains milieux spécifiques en particulier : 

- Des ripisylves et boisements alluviaux, principalement orientés Ouest/Nord-Est ; 

- Des prairies et milieux humides qui accompagnent le réseau hydrographique ; 

- Des vergers, principalement en périphérie des villages, et plus particulièrement sur la moitié 

Nord du territoire intercommunal; 

- Des boisements ponctuels, bosquets et haies au sein des espaces agricoles et viticoles. 
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Les milieux forestiers et les divers boisements représentent environ 45% de la surface totale du 

territoire intercommunal. Ils sont étroitement liés à l’eau et au massif des Vosges. 

Les zones humides ont clairement été identifiées depuis des décennies comme des zones naturelles 

d’intérêt majeur en tant qu’éléments centraux de l’équilibre hydrologique des bassins versants 

(autoépuration, filtration des eaux de ruissellement, régulation des crues…) et lieux de vie uniques 

pour de nombreuses espèces animales et végétales qui y accomplissent tout ou une partie de leur 

cycle de vie. L’inventaire des zones humides remarquables du Bas-Rhin recense deux secteurs sur le 

territoire communautaire : 

- la zone humide remarquable « Ried de la Schernetz et du Viehgraben » qui se trouve à l’Est des 

bans communaux d’Epfig et Dambach-la-Ville, 

- la zone humide remarquable « Bruch de l’Andlau » située à l’Est du ban de Valff. 

 

Issue des directives européennes « Oiseaux » et « Habitat », la mise en œuvre du réseau de sites 

Natura 2000 vise à mettre en place une politique de conservation des habitats naturels de la faune et 

de la flore sauvages, afin d’assurer la biodiversité des sites retenus par chaque Etat membre. Ces zones 

abritent les habitats d’espèces jugés prioritaires à l’échelle de l’Union Européenne. Le territoire 

communautaire est concerné par deux sites Natura 2000 : la Zone Spéciale de Conservation « Champ 

du Feu qui se situe sur les communes de Bellefosse, Belmont et du Hohwald et la Zone Spéciale de 

Conservation (ZSC) « Val de Villé et ried de la Schernetz. Cette zone concerne, pour le territoire 

intercommunal, les communes de Blienschwiller, Dambach-la-Ville, Epfig et Nothalten. 

 

Les principaux enjeux vis-à-vis des paysages et milieux naturels sont : 

- Concilier le développement urbain avec la préservation des milieux naturels, en particulier les 

espaces les plus remarquables en matière de biodiversité ; 

- Préserver et renforcer les espaces végétalisés, pour répondre au besoin de nature des 

habitants ; 

- Consolider les corridors écologiques ; 

- Eviter la banalisation des paysages par l’urbanisation et les pratiques agricoles (préservation 

des prairies, haies, etc.) ; 

- Permettre, tout en les encadrant, les activités de loisirs dans les milieux naturels afin de 

préserver la biodiversité. 
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D. LE PROJET D'AMÉNAGEMENT ET DE 

DÉVELOPPEMENT DURABLES (PADD) ET LES CHOIX 

RETENUS 

Le Projet d'Aménagement et de Développement Durables (PADD) constitue la pièce n°2 du dossier 

de PLUi. 

Le PADD définit à l'échelle de la Communauté de Communes du Pays de Barr les grandes orientations 

du PLUi à l'horizon 2035, s'appuyant sur quatre grands axes : 

1. Préserver et capitaliser sur l’authenticité du Pays de Barr ; 

2. Une ambition ajustée au territoire et à ses habitants ; 

3. Un territoire attentif à ses ressources 

4. Un projet de territoire connecté et ouvert au monde. 

Carte de synthèse des orientations du PADD 
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Chacun de ces axes se décline en plusieurs orientations.  

C’est à partir de ces orientations que se construiront le règlement écrit et graphique (plan de zonage), 

ainsi que les orientations d’aménagement et de programmation (OAP). 

Les orientations du PADD sont motivées dans la pièce 1.4. du rapport de présentation du PLUi, 

« explications des choix du PADD ». 

1. Préserver et capitaliser sur l’authenticité du Pays de Barr ;  

Ce premier axe porte sur la préservation de ce qui fait 

l’authenticité du pays de Barr : le paysage, le 

patrimoine, l’aménagement et l’urbanisme mais aussi 

la modération de la consommation d’espace.  Le PADD 

y fixe les principales orientations suivantes : 

1. Respecter la qualité des paysages et articuler 

l’identité du territoire autour du triptyque de 

paysages  

o Préserver les silhouettes urbaines par 

la prise en compte des grandes lignes 

de force du paysage, valoriser les 

points de vue remarquables et l’inscription dans les voies touristiques 

o Veiller à l’intégration paysagère des futures constructions, en structurant les limites 

de l’urbanisation, préservant ou reconstituant les mosaïques de prés-vergers, veillant 

à l’esthétique des toitures  

o Améliorer l’image des entrées dans le territoire 

2. Préserver l’authenticité du patrimoine et l’identité du territoire tout en permettant 

l’adaptation aux modes de vie 

o Encadrer le développement urbain et valoriser le bâti rural traditionnel, en particulier 

dans les petits villages du piémont viticole en équilibrant le développement futur en 

fonction de la capacité des communes, 

o Protéger et valoriser le patrimoine historique, 

o Préserver les centres anciens tout en favorisant leur adaptation aux modes de vie 

actuels 

3. Modérer la consommation d’espace et lutter contre l’étalement urbain 

o Privilégier l’urbanisation du tissu urbain existant par remplissage des dents creuses, 

o Diminuer la pression sur l’extension en facilitant et réglementant la mutation et la 

densification des espaces urbanisés en cohérence avec le tissu bâti existant par la 

rénovation du tissu bâti existant, l’adaptation des centres urbains anciens aux modes 

de vie actuels par la prise en compte des besoins de services, d’aération des îlots les 

plus denses, d’espaces verts, des besoins de stationnement… 
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o Dimensionner les besoins résidentiels en extension sur la base d'une réalisation de 50 

% des objectifs de développement à l'intérieur de l'enveloppe urbaine (densification 

et mutation), soit près de 90 logements par an pour l’horizon 2035 pour l’ensemble du 

Pays de Barr. 

o Organiser le développement de l’offre résidentielle en fonction des vocations des 

différentes catégories de communes 

o Favoriser, quand c’est possible, le maintien et l’implantation des activités 

économiques dans les centres urbains et permettre le desserrement des activités 

artisanales existantes à proximité. 

o Optimiser les zones d’activités existantes et concentrer les activités ne pouvant 

s’implanter ailleurs dans les grandes zones d’activités, soit près de 90 ha pour les 

nouveaux développements économiques en zone d’activité 

4. Affirmer la qualité urbaine du territoire 

o Concentrer le développement urbain principalement dans les centralités et dans les 

villages de plaine afin de préserver l’authenticité des villages du piémont. 

o Optimiser le réseau d’espaces publics afin de favoriser l’émergence de lieux de 

convivialité, mettre en valeur le patrimoine urbain et paysager, favoriser les mobilités 

piétonnes ou cyclables de proximité.  

o Valoriser la présence de l’eau comme élément de lien entre les communes et comme 

lien entre l’urbain et les espaces naturel. 

o Constituer le patrimoine architectural de demain. 

2. Une ambition ajustée au territoire et à ses habitants 

Ce second axe porte sur la thématique du 

développement du territoire afin de répondre 

aux besoins des habitants en termes de 

logement ou d’équipement mais aussi dans 

tous les aspects économiques. Le PADD y fixe 

les principales orientations suivantes : 

1. Favoriser un développement 

économique réaliste et équilibré.  

o Ce développement passe notamment 

par la diversification de son économie 

et l’émergence d’attracteurs 

économiques, notamment en confortant son économie productive, accueillant de nouvelles 

entreprises de secteurs divers, développant des services innovants, augmentant les retombées 

économiques de ses atouts touristiques tout en préservant son cadre de vie. 

o Renforcer et développer le tourisme (axe 4) 
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2. Développer et diversifier l’offre en logements 

o Développer l’habitat pour maintenir les équipements et assurer la pérennité des ressources 

fiscales. L’offre nouvelle répondra aux besoins existants liés au desserrement des ménages 

mais également aux besoins futurs liés à l’attractivité du territoire. A ce titre, il conviendrait 

de produire entre 130 et 145 logements par an. 

o Optimiser le développement des logements dans les secteurs urbanisés par le remplissage des 

dents creuses, des actions sur les logements vacants permettant d’accroître l’offre en 

logement notamment par des interventions en matière d’aménagement urbain. 

o Diversifier l’offre en fonction de la vocation des territoires et du rôle attribué à chacun pour 

répondre à la diversité des besoins de la population et la fluidité des parcours résidentiels, en 

compatibilité avec les objectifs du SCOT du Piémont des Vosges. 

o Encourager l’efficacité et la performance énergétique du parc immobilier existant et futur par 

la réglementation du PLU et des dispositifs annexes. 

 Anticiper et accompagner le développement du territoire  

o Aménager un pôle culturel attractif dans le centre Alsace à moyen long terme. 

o Favoriser le rôle de centralité des cœurs de bourg et particulièrement dans les polarités du 

territoire. 

o Permettre la mutualisation des équipements d’échelle intercommunale ou relevant d’un 

besoin d’optimiser les moyens de gestion en profitant de la proximité de communes voisines. 

o Répondre aux besoins futurs de la population et au besoin lié au développement économique 

et touristique du territoire. 

3. Compléter et renforcer l’offre d’équipements commerciaux 

o Compléter et renforcer l’offre d’équipements commerciaux de l’ensemble du territoire, dans 

les pôles, bourgs ou villages, par le développement d’une offre commerciale à destination des 

touristes, par la pérennisation des circuits courts. 

  

3. un territoire attentif à ses 

ressources 

Ce troisième axe porte sur la thématique 

de la protection des ressources naturelles 

mais aussi de la protection des personnes 

des risques naturels ou technologiques. Le 

PADD y fixe les principales orientations 

suivantes : 

1. Protéger les qualités et dynamiques environnementales du territoire et assurer un 

développement compatible avec la préservation de l’environnement 

o Se prémunir face aux risques et aux pollutions en limitant les impacts de l’aggravation des 

risques naturels, identifiant les sites pollués et les anciennes décharges pour engager et phaser 

Accusé de réception en préfecture
067-200034270-20190226-DE201901-006-
DE
Date de télétransmission : 05/03/2019
Date de réception préfecture : 05/03/2019



 - 23 - 

 

PLUi de la Communauté de Communes du Pays de Barr 
Rapport de présentation 
Résumé non technique 

leur dépollution et y adapter les usages et droits de construction, prendre en compte les 

nuisances et pollutions générées par les grands axes de transport. 

o Préserver les ressources en eau en protégeant les rivières, les captages d’eau, promouvant une 

gestion durable de l’eau  

o Préserver les espaces naturels et forestiers en protégeant les ripisylves qui accompagnent les 

cours d’eau, en préservant ou reconstituant les mosaïques de prés-vergers et les lisières 

forestières, en organiser les compensations nécessaires en intégrant les espaces naturels dans 

les zones de développement  

2. Préserver et remettre en état des continuités écologiques 

o Respecter et mettre en œuvre les réservoirs de biodiversité et corridors identifiés par le 

SCOT du piémont des Vosges,  

o Protéger les espèces patrimoniales et leurs habitats, 

o Préserver autant que possible les zones humides et compenser les incidences résiduelles 

liées aux projets d’intérêt général, 

o Préserver et développer les réseaux de haies et de boisements, 

o Développer la « nature » en milieu urbanisé. 

3. Préserver les conditions nécessaires a l’activité forestière, agricole et viticole 

o Préserver les espaces nécessaires au développement des activités forestières, agricoles et 

viticoles en permettant les sorties d’exploitation et les besoins d’extension de l’existant, 

les points de vente, les cheminements agricoles, les équipements mutualisés… 

o Préserver la terre agricole et forestière comme ressource. 

4. Faire évoluer le territoire pour le rendre moins dépendant des énergies importées, « verdir 

» les énergies utilisées et organiser un développement urbain qui limite ses effets sur le 

climat  

 

o Anticiper les besoins en énergie, 

o Favoriser le développement des énergies renouvelables, 

o Favoriser le développement des transports alternatifs à l’usage individuel de l’automobile. 

o Dans la proximité, favoriser par le traitement des voies et plus généralement par une 

réflexion sur les qualités souhaitées de l'espace public, favoriser l'usage de la marche et 

du vélo, également vecteurs de redynamisation de l'espace public et permettant par 

ailleurs de répondre à un enjeu de santé publique. 

o Pour les déplacements plus lointains, rechercher un meilleur équilibre entre fonction 

résidentielle et fonctions économiques dans le développement urbain, veiller à leur bonne 

intégration des transports collectifs dans le tissu urbain afin de les valoriser et les faciliter. 
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4. Un projet de territoire connecté et ouvert au monde 

Le quatrième axe porte sur l’ouverture et la connexion du 

territoire vers l’extérieur. Le PADD y fixe les principales 

orientations suivantes : 

1. Rendre le pays de Barr visible de l’extérieur et lisible de 

l’intérieur 

o Conforter le développement  touristique autour d’une 

double trame de valorisation et de mise en réseau : le 

piémont viticole articulé à un axe Vosges – Plaine. 

o Maintenir la cible d’un tourisme orienté vers les 

familles, en complémentarité avec les territoires voisins. 

o Développer et mettre en réseau les équipements de loisirs. 

o Mutualiser, quand c’est possible, l’usage des équipements touristiques et de loisirs au 

profit des habitants. 

o Elargir le développement touristique à d’autres publics notamment par le tourisme vert, 

le tourisme haut de gamme incarné par des lieux exceptionnels tels le Hohwald, 

o Améliorer la visibilité du territoire dans la région et au-delà en développant une stratégie 

intégrée de revalorisation, de requalification et de renforcement de l’offre de camping et 

de camping-car, en s’appuyant sur les ateliers de la Seigneurie et un office du tourisme 

repensé pour structurer l’accueil sur le territoire. Pour ce faire, développer de nouvelles 

locomotives avec une offre touristique plus haut de gamme, un équipement exceptionnel 

de plein air entre piémont et plaine, un équipement de loisirs et sport au Champ du Feu.  

2. Faciliter le déplacement de tous 

o Aménager les communes et le territoire de sorte à privilégier la vie dans la proximité 

et les déplacements de type modes doux. 

o Planifier le maillage et les itinéraires cyclables entre les communes en veillant à la 

sécurisation des itinéraires lorsque c’est possible. 

o Requalifier les espaces autour des gares afin de favoriser l’intermodalité et l’usage des 

transports collectifs. 

o Favoriser le développement de l’électro-mobilité et du covoiturage et des autres 

énergies décarbonées : 

o Anticiper et mettre en cohérence à l’échelle de la Communauté de Communes les 

plans de stationnement. 

3. Assurer le développement des réseaux numériques sur l’ensemble du territoire 

intercommunal  

o Permettre le développement du très haut débit prioritairement pour les entreprises 

et le travail à domicile. 
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E. L'EXPLICATION DES CHOIX DU REGLEMENT ET DES 

OAP 

Ces explications détaillées figurent dans la pièce 1.4. du rapport de présentation. Elle comprend 

l’explication des choix opérés pour établir le PADD, le règlement (écrit et graphique) et les Orientations 

d'Aménagement et de Programmation (OAP).  

1. LE REGLEMENT 

Le règlement comprend deux pièces principales : 

- Le règlement graphique (plus communément appelé « plan de zonage »), couvrant l’ensemble 

du territoire intercommunal ; 

- Le règlement écrit qui fixe les règles applicables dans chacune des zones définies au règlement 

graphique. 

Le découpage du Pays de Barr en différents types de zones règlementaires permet de définir à la fois 

la nature et les conditions d'occupation et d'utilisation des sols.  

En cohérence avec les orientations du PADD, le volet réglementaire permet ainsi l'attribution de droits 

à construire pour chaque parcelle du territoire, qui trouvent leur application lors de l'instruction des 

autorisations d'urbanisme (permis de construire, permis d'aménager, permis groupé, autorisation 

préalable etc.).  

Le règlement graphique, avec ses évolutions par rapport aux documents d’urbanisme actuels (POS et 

PLU communaux), prend en compte les fonctions existantes, en même temps qu'il répond aux 

nouvelles orientations fixées par le PADD, pour les différentes parties du territoire. 

Le règlement graphique comporte également un ensemble de mesures de protection sur le plan 

environnemental et patrimonial. Y sont également délimités des emplacements réservés, traduisant 

un engagement de la collectivité publique. Ils sont inscrits sur des terrains que la collectivité publique 

envisage d’acquérir pour un usage d’intérêt général futur, afin de réaliser voies, ouvrages publics, 

espaces verts, ou installations d’intérêt général.  
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Le territoire intercommunal couvert par le règlement graphique est divisé en 4 grandes zones 

règlementaires : 

- Les zones urbaines (zones U) ; 

- Les zones à urbaniser (zones AU) ; 

- Les zones agricoles (zones A) ; 

- Les zones naturelles et forestières (zones N).  

Chacune de ces zones se divise en secteurs de zone, voire en sous-secteurs de zone. Le règlement écrit 

y fixe une série de règles qui s’appliqueront aux futures autorisations d’urbanisme. Certaines règles 

sont spécifiques à une zone, secteur de zone ou sous-secteur, d’autres sont globales et s’appliquent à 

l’ensemble du territoire intercommunal. 

1.1. Les zones urbaines (U) 

La délimitation des zones urbaines (U) est réalisée sur une base typologique et morphologique du bâti, 

avec un découpage qui repose essentiellement sur l'analyse des formes urbaines et architecturales 

existantes, ainsi que de la nature de l’occupation (habitat, activités économiques, etc.). Ce découpage 

reprend également, pour partie, des délimitations de zones en vigueur dans les Plans d'Occupation des 

Sols (POS) et Plans Locaux d'Urbanisme (PLU) précédents.  

La zone urbaine comprend : 

- La zone UA qui concerne principalement les centres anciens des communes. Elle est divisée 

en plusieurs secteurs de zone (UAp, UAa, etc.) autorisant des volumes constructibles 

variables et des niveaux de protection du patrimoine différents; 

- La zone UB qui concerne principalement des zones d’habitat spontané (non organisé), hors 

lotissements et centres anciens. Elle est divisée en plusieurs secteurs de zone (UB1, UB2, etc.) 

réglementant différemment les toitures en fonction de l’implantation géographique (plaine ou 

piémont) ; 

- La zone UC qui concerne principalement les lotissements pavillonnaires organisés. Elle est 

divisée en plusieurs secteurs de zone (UC1, UC2, etc.) réglementant différemment les toitures 

en fonction de l’implantation géographique (plaine ou piémont) ; 

- La zone UE est une zone dédiée aux équipements ; 

- La zone UJ qui concerne des jardins et espaces verts, faiblement constructibles ; 

- La zone UX est une zone dédiée aux activités économiques. Elle est divisée en plusieurs 

secteurs de zone qui permettent principalement de règlementer la nature des activités 

autorisées ou non (UXa, UXb, etc.) 
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1.2. Les zones à urbaniser (AU) 

Les zones à urbaniser sont des zones d’urbanisation future, principalement en extension des zones 

urbaines existantes. Ces extensions permettent pour partie de répondre aux besoins économiques et 

en habitat, nécessaires au développement du territoire tel qu’il est définit au PADD. Quelques zones 

AU sont également définies au sein du tissu urbain existant et sur des friches à reconvertir. 

Il existe deux grandes catégories de zones à urbaniser : 

- Les zones IAU, dont l’urbanisation peut-être réalisée à court/moyen terme ; 

- Les zones IIAU, qui constituent des réserves foncières à moyen/long terme. Leur ouverture à 

l’urbanisation nécessitera préalablement une procédure d’évolution du PLUi (modification, 

révision, etc.). 

Toutes les zones IAU et certaines zones IIAU sont dotées d’Orientations d’Aménagement et de 

Programmation (OAP), qui définissent des principes d’aménagement à respecter lors des futures 

opérations. Ces principes sont complémentaires du règlement écrit. 

La surface des zones AU, leur localisation et la façon de les délimiter sont motivés par différents critères 

qui sont expliqués de façon détaillée dans la pièce 1.4 du rapport de présentation. Par exemple, les 

sensibilités environnementales jouent un rôle très important (risques d’inondations, présence de 

zones naturelles remarquables, etc.). Pour tenir compte de ces critères, un certain nombre de zones à 

urbaniser inscrites dans les documents d’urbanisme précédents, ont été reclassés en zone agricole ou 

naturelle au PLUi. 

Les zones à urbaniser comprennent : 

- Les zones IAU, qui correspondent à des extensions principalement dédiées à l’habitat; 

- La zone IAUX, qui correspond à des extensions dédiées aux activités économiques ; 

- La zone IAUE, qui correspond à des extensions dédiées aux équipements ; 

- Les zones IIAU, qui correspondent à des extensions à long terme principalement dédiées à 

l’habitat (IIAU), aux activités économiques (IIAUX) et aux équipements (IIAUE). 
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1.3. Les zones Agricoles (A), Naturelles et Forestières (N)  

Les zones Agricoles (A) et Naturelles et Forestières (N) délimitent des secteurs non urbanisés et 

majoritairement inconstructibles, qui ont chacun des vocations spécifiques, même si les dispositions 

règlementaires s’y appliquant sont assez proches. Il s’agit de zones qui peuvent permettre, sous 

certaines conditions très spécifiques, une constructibilité limitée et un encadrement strict de l’existant.  

Les zones A sont définies en raison de leur potentiel agronomique et biologique ou de l’intérêt 

économique des terres agricoles. La zone A comprend des secteurs de zone AC constructibles pour des 

bâtiments en lien direct avec une exploitation agricole. La zone A comprend également plusieurs 

secteurs de zone à constructibilité limitée, par exemple pour de l’habitat existant isolé, pour des 

installations sportives ou de loisirs situées en zone agricole. 

Les zones N identifient les secteurs à protéger en raison de la qualité des sites, des milieux naturels, 

des paysages ou de leur intérêt esthétique, historique ou écologique (forêts, prairies, zones humides, 

cours d’eau, etc.). La zone N comprend plusieurs secteurs de zone à constructibilité limitée, par 

exemple pour de l’habitat existant isolé, pour des installations sportives ou de loisirs situées en zone 

naturelle, pour les gravières en exploitation, etc. 

2. LES ORIENTATIONS D'AMENAGEMENT ET DE 

PROGRAMMATION (OAP) 

Les OAP fixent les principes d’aménagement et de programmation à respecter, dans le cadre des futurs 

projets urbains. Ces principes mettent en œuvre les orientations du PADD. Les OAP sont opposables 

aux tiers dans un rapport de compatibilité, et s'inscrivent en complément des dispositions définies 

dans le règlement. Les périmètres d’application de ces OAP figurent tous au règlement graphique, par 

une trame spécifique. 

Toutes les zones d’urbanisation future (IAU) et certaines zones IIAU et urbaines (U) sont dotées 

d’Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP). Les principes qu’elles comportent sont 

variables selon le contexte de chaque zone (superficie, localisation, présence de sensibilités 

environnementales, etc.). Ils concernent principalement le thème des déplacements (voiries, pistes 

cyclable, etc.), de l’environnement et des paysages, de l’habitat (programmation de logements), de la 

programmation d’équipements ou d’activités économiques, du foncier (optimisation foncière, densité 

du bâti) et dans certains cas la prise en compte de risques, en particulier les inondations. 
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F. L'ÉVALUATION ENVIRONNEMENTALE : LES 

INCIDENCES DE LA MISE EN ŒUVRE DU PLAN ET 

LES MESURES PROPOSÉES 

« L’évaluation des incidences de la mise en œuvre du plan sur l’environnement et les mesures 

envisagées » figure dans la pièce 1.5 du rapport de présentation. Elle est plus communément appelée 

« évaluation environnementale ». 

1. UN PROCESSUS REALISE TOUT AU LONG DE 

L'ELABORATION DU PLUI 

Réalisée en continu et de manière itérative, l’évaluation environnementale a permis d’éclairer et 

d’orienter certaines décisions, en mettant en regard les choix de projets portés par le PLUi et les enjeux 

environnementaux. Des améliorations du PLUi ont été proposées en continu. Cela a permis d’écarter 

des incidences, en supprimant, déplaçant ou modifiant un secteur de projet ou une orientation, pour 

rechercher au maximum un bilan neutre voir positif du PLUi sur l’environnement.  

A noter également que, le PLUi doit s’articuler avec les prescriptions d’autres documents de 

planification environnementale, parmi lesquels les orientations environnementales du SCoT du 

Piémont des Vosges.  

Aussi, la partie « Evaluation Environnementale » du rapport de présentation a pour objectif d’analyser 

les « incidences notables prévisibles de la mise en œuvre du PLUi sur l’environnement », dans sa 

version finalisée, et tient compte de l’ensemble du processus réalisé en amont. Elle se base sur le 

diagnostic de l’Etat Initial de l’Environnement, complété par des analyses plus fines sur les sites de 

développement potentiels concernés par des thématiques telles que biodiversité et zones humides 

notamment. En complément, le processus d'évaluation environnementale a conduit à intégrer des 

mesures dans les orientations d’aménagement et de programmation ainsi que dans le règlement, pour 

éviter, réduire ou compenser l’impact de la mise en œuvre du plan. 
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2. UNE ANALYSE PAR THEMATIQUE ENVIRONNEMENTALE 

Ce qui suit est une présentation simplifiée des principales incidences et mesures inscrites au PLU. 

2.1. La consommation foncière limitée  

Une attention prioritaire a été portée sur cette thématique, afin de réduire au maximum le 

développement urbain en extension des villes et villages. Ainsi, plus de 53 ha anciennement 

constructibles, ont été reclassés en zone agricole ou naturelle inconstructible au PLUi. 

Un travail a été réalisé sur chaque secteur d'extension, prenant en compte l'ensemble des enjeux 

(démographie, économie, accessibilité, environnement…), pour dimensionner au mieux chaque 

secteur. Ainsi la pression sur les terres agricoles et naturelles, ressources non renouvelables, se trouve 

réduite. 

Par ailleurs, plus de 90 % des surfaces agricoles et forestières sont rendues inconstructibles par le 

règlement graphique. 

2.2. Le patrimoine naturel et paysager majoritairement préservé 

Les nombreux espaces naturels remarquables du Pays de Barr constituent une richesse et un élément 

d’identité du territoire. 

Le PLUi préserve ces milieux naturels remarquables, par un classement en zone naturelle 

inconstructible. Cela concerne principalement les « réserves » naturelles, les sites Natura 2000, les 

grands massifs boisés, etc. Les zones humides remarquables sont couvertes à 100 % de leur surface  

par des zonages inconstructibles. Les zones à dominante humide sont couvertes à 91,2 % de leur 

surface par des zonages inconstructible, si l’on exclue les zones urbanisées déjà existantes. 

Au règlement graphique, le PLUi identifie également les corridors écologiques à préserver, ainsi que 

de nombreux espaces boisés à maintenir.  

2.3. Un maintien de la qualité des ressources naturelles et un 

engagement vers la transition énergétique 

La qualité de l'eau est garantie à travers les périmètres de captage d'eau potable, dont plus de 97 % 

des surfaces sont rendues inconstructibles par le règlement graphique, ainsi que la préservation des 

cours d'eau et de leurs abords. 

Des efforts sont également entrepris pour s'adapter au changement climatique et engager la transition 

énergétique.  

Le croisement entre la densification de l’urbanisation, la valorisation de modes de déplacements 

alternatifs à la voiture individuelle (notamment les transports en commun et les modes doux), la 

préservation des massifs boisés et des diverses trames végétales, etc. sont autant de manières de 
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limiter les émissions de gaz à effet de serre et les vulnérabilités face aux phénomènes climatiques 

extrêmes (canicules, forts épisodes pluvieux, etc.). Le recours aux énergies renouvelables et la 

réalisation de plantations sont favorisés et parfois imposés par le PLUi et notamment par le règlement. 

2.4. La maîtrise des risques et des nuisances 

Le développement du Pays de Barr prend en compte et s'adapte aux risques présents sur le territoire, 

notamment les inondations. Au travers du PLUi, il s'agit d'aménager durablement son territoire, en 

préservant les biens, les personnes et activités de ces risques.  

Le risque inondation est pris en charge par la préservation des zones agricoles et naturelles 

inconstructibles, soit environ 94 % de la totalité des zones inondables du bassin versant Ehn-Andlau-

Scheer. 

3. DES ZOOMS SUR LES ZONES IMPORTANTES POUR 

L'ENVIRONNEMENT ET NOTAMMENT LES SITES NATURA 

2000 

Certaines zones sont particulièrement sensibles du point de vue de l'environnement. Afin de bien 

cerner les incidences et les mesures prises par le PLUi sur ces zones, une analyse « secteur de projet 

par secteur de projet » a été produite, montrant la volonté de la Communauté de Communes du Pays 

de Barr d'intégrer les thématiques environnementales. Les zones « revêtant une importance 

particulière pour l'environnement » sur le territoire sont les suivantes : 

- les terres agricoles, naturelles et forestières ; 

- les espaces de biodiversité (continuités écologiques, zones humides, zones naturelles 

protégées et sites Natura 2000). 

L'analyse des incidences du PLUi sur le réseau européen Natura 2000 fait l'objet d'un chapitre distinct. 

Deux sites sont compris sur le territoire intercommunal : 

- la Zone Spéciale de Conservation « Champ du Feu qui se situe sur les communes de Bellefosse, 

Belmont et du Hohwald, 

- la Zone Spéciale de Conservation (ZSC) « Val de Villé et ried de la Schernetz. Cette zone 

concerne, pour le territoire intercommunal, les communes de Blienschwiller, Dambach-la-

Ville, Epfig et Nothalten. 

La recherche des incidences sur des sites Natura 2000 est effectuée site par site. Il ressort de cette 

analyse que le PLUi n'a pas d'incidences notables sur les habitats et les espèces qui ont justifié le 

classement de chaque site. 
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G. MODALITÉS, CRITERES ET INDICATEURS DE SUIVI  

Les modalités, critères et indicateurs de suivi figurent dans la pièce 1.7. du rapport de présentation. 

La réalisation du PLUi du Pays de Barr n'est pas une fin en soi. Il est important et nécessaire pour la 

collectivité de pouvoir analyser sa mise en œuvre et les résultats de son application.  

L'analyse des résultats attendus et des effets obtenus par la mise en œuvre du PLUi doit porter sur des 

objectifs multiples. Cela doit notamment permettre de s'assurer de la cohérence du projet dans son 

ensemble mais également d'en déterminer l'efficacité et les impacts, qu'ils soient positifs ou négatifs, 

afin de pouvoir faire vivre et évoluer ce plan durant toute sa durée de vie, en se basant sur un dispositif 

de suivi. 

Pour ce faire, les modalités de la gouvernance qui accompagne le PLUi dans la durée sont de deux 

ordres :  

- Tout d'abord, à travers les instances décisionnelles de l'intercommunalité qui suivent 

l'évolution du PLUi ; 

- En second lieu, les modalités de suivi qui reposent sur la gouvernance destinée à encadrer 

l'évolution du futur document, par la mise en œuvre des procédures appropriées 

(modifications, déclarations de projets, révisions etc.). 

Ce dispositif de suivi du PLU repose sur la mise en place d'une série de critères et d'indicateurs qui 

permettent de mesurer de façon concrète les résultats de l'application du plan. 

Les critères sont directement liés aux grands objectifs du projet de territoire traduits dans le PADD. Ils 

permettent de savoir si l'orientation de départ produit bien les effets attendus sur le territoire.  

Les indicateurs constituent quant à eux un outil de mesure concret de l'évolution des données qui 

alimentent les critères de suivi, en fournissant une mesure et un renseignement précis sur la 

dynamique en cours.  Leur pertinence peut varier dans le temps. 
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